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نشینی،  حاشیه  طلاق، مسئله اعتیاد، مسئله له اجتماعی، مسئ های یب آس

حل   ها همه راه هجرت از روستاها و تخریب روستاها، این مسئله

خواهد  دارد. یک وقت هست که مدیری دلسوزی ندارد، اصلاً نمی

به این مسائل نگاه کند، آن محل بحث نیست؛ امّا وقتی فرض بر این  

خواهند مسئله را حل بکنند، خب برای این  است که مدیران می 

 . حل دارد باید راه حلّ علمی پیدا کرد و قطعاً راه 
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صفحه 7 

 مقدمه 

ای از شهرنشینی همراه با  است، گونه  شده مطرح کنونی زمان  در  کشور دار تیاولو اجتماعی  های آسیب از  یکی  به عنوان که  نشینی حاشیه

 ی طی محستیزهای اجتماعی، فرهنگی،  انواع آسیب  یریگشکلتواند موجب  ترکیبی از مشکلات حاد و پیچیده است که صورت بحرانی آن می

 .و امنیتی شود

اند.  دانند که در محدوده اقتصادی شهر ساکن هستند ولی جذب اقتصاد شهری نشدهرا در معنای عام شامل تمام کسانی می  نانینشهیحاش

)به معنای اسکان غیررسمی در    نینشهیحاشدرصد از کل جمعیت شهری کشور،    9.7۱نفر معادل با    ۶۲۰۵۴۱۳طبق آخرین آمارهای موجود،  

(. مهاجرت از روستا و شهرهای کوچک به  ۱۴۰۱مجلس،    یهاپژوهش)گنجی و همکاران، مرکز    اندشدهاعلامبافت جغرافیایی حاشیه شهرها(  

نابرابری، ساختار نامناسب شغلی، نبود  و اسکان غیررسمی دانسته می حاشیه نشینی پیدایشحاشیه شهرهای بزرگ، عامل اصلی   شود. وجود 

نشین، آن را به بستری برای تسهیلات خدماتی و بهداشتی، مسکن نامناسب، پایین بودن سرمایه فرهنگی، ضعف امنیت و ... در نواحی حاشیه

  ن یتربزرگگذارد.  در سطوح خرد و کلان در جامعه بر جای می  است که پیامدها و آثار متفاوتی  های اجتماعی تبدیل کرده پیدایش و اشاعه آسیب

 ینی نشهیحاش  یهابیآس. از سایر  هاستعلت ، نابودی یا سستی »نظام خانواده« است که خود معلول برخی از  هاینینشهیحاشمعضل در بسیاری از  

های و ویژگی های اجتماعیآسیب اند رابطهها نشان دادهپژوهش توان به فقر، قاچاق، نزاع، خشونت، کودکان کار و »اعتیاد« اشاره کرد.  می

محرومیت ،  فقر(.  ۱۳98کند )فولادیان و رضایی،  دوسویه و متقابل است که وجود هریک، دیگری را تقویت و تشدید می  یا رابطهای  مناطق حاشیه

شود. ها تشدید و تمدید می خود نیز توسط آن  متقابلاًشده و    جرائمها و  و پایین بودن کیفیت زندگی در این مناطق، باعث افزایش آسیب نسبی

در این مناطق باعث جلب و افزایش مجرمان و بزهکاران شده که خود به بالا رفتن تراکم این مسائل در    جرائمها و  همچنین تراکم آسیب

 سازی، آگاهآن،    هیرویبو جلوگیری از گسترش    ینینشهیحاشرسد علاوه بر توجه و کنترل وضعیت  به نظر می  سونیااز    .انجامد ها میحاشیه

تواند از جمله راهکارهای اصلی جهت کاهش ای، میساکنین محلات حاشیه بهای  توانمندسازی و ارائه خدمات آموزشی و مشاوره

 باشد.  ین ینشهیحاشهای اجتماعی این محلات و جلوگیری از گسترش آسیب

 

 ضرورت طرح 

ای ست که رهبر معظم انقلاب هم مشخصاً به این مسئله ورود کرده و بر رفع آن به عنوان یکی از  تا اندازه  ینینشهیحاشاهمیت مسئله  

اجتماعی در کشور  های اصلی آسیباولویت ماده  کرده   دیتأکهای  نیز، حاشیه برنامه قانون 8۰اند. در  به عنوانششم توسعه   از  یکی نشینی 

است که دولت مکلف است نسبت به تهیه طرح جامع در راستای کنترل و کاهش آن اقدام کند.  شدهمطرح دار کشوراولویت اجتماعی هایآسیب

 است، خود اقتصادی  خصوصاً و اجتماعی معضلات حاصل و  نتیجه که حال  عین در پدیده این که است این ینینشهیحاش دربارهمهم   نکته

حاشیه  و... شود. در واقع فیزیکی  ی برخوردهاخشونت،   اعتیاد، بزهکاری، جمله  از  اجتماعی های  آسیب  انواع بروز  عوامل اصلی از یکی تواندمی

 سازد. تر میرا گسترده هاآن مشکلات اجتماعی موجود در شهرها را تشدید کرده و  نشینی

است؛   افته یشیافزا در کشور  نشینی حاشیه مسئله ابعاد  گستردگی  و  حجم  اخیر،  های سال در  شده نیتدو های برنامه و  ها طرح همه  رغمبه

به  خوزستان و رضوی که خراسان است این دهندهنشان کشور های استان در  غیررسمی اسکان هدف  محلات  فضایی پراکنش وضعیت بررسی

 ایلام و  بختیاری  و چهارمحال هایاستان هستند؛ کشور دارا در را  نشینیحاشیه هدف  محلات  تعداد بیشترین محله ۱۰۳و  ۱۰7تعداد  با ب یترت

 تعداد نظر (. از۱۴۰۱مجلس،    یهاپژوهشمرکز    ینینشهیحاش)گزارش    اند دادهیجا خود در را محلات تعداد نیکمتر  محله،  ۴و   ۳ تعداد با نیز

https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87%20%D9%86%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A8%20%D9%87%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%81%D9%82%D8%B1/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D8%AD%D8%B1%D9%88%D9%85%DB%8C%D8%AA%20%D9%86%D8%B3%D8%A8%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D8%AD%D8%B1%D9%88%D9%85%DB%8C%D8%AA%20%D9%86%D8%B3%D8%A8%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87%20%D9%86%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87%20%D9%86%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all


 

 

صفحه 8 

 کرمانشاه های استان  آن، از پس و داشته قرار  نخست رتبه در نفر  ۶۶7،9۵7با   خراسان رضوی استان  غیررسمی، هایسکونتگاه در ساکن جمعیت

 توانمی فوق  های شاخص ترکیب  با  و . درمجموعاندقرارگرفته سوم  و  دوم های رتبه  در  نفر   ۶۱۳،۴۵۶شرقی با   آذربایجان و  نفر   ۵۴۳،۵7۳با  

 سیستان و بلوچستان و  شرقیآذربایجان کرمانشاه، کردستان،  خوزستان،  رضوی،  های خراسان استان ، ینینشهیحاش وضعیت  زمینه در  که گفت

 ها هستند.استان نیپرخطرتر

 

 

 (1401های مجلس، تعداد محلات هدف اسکان غیررسمی به تفکیک هر استان )مرکز پژوهشپراکنش فضایی 

 

گذارد و در  منفی می  ریتأثاجتماعی است که بر فرآیند مدیریت شهری    یهابیآس، سکونتگاه اصلی و مهم  ینینشهیحاشاز آن جایی که  

سازد، معاونت زنان و خانواده ریاست جمهوری با همکاری سازمان امور اجتماعی و با فعال های بزرگی روبرو می صورت تداوم، کشور را با بحران

اجتماعی و همکاری گروهکردن ظرفیت بههای  با توجه  پیشگیرانه در سطح خانواده ضرورت توسعه و تقویت فعالیت های مردمی  ها در  های 

، ارائه خدمات مشاوره و آموزش ی توانمندساز،  طرح محله یاراجرایی سازی  های اجتماعی به  نشین در راستای کاهش آسیبمحلات حاشیه

استان اصفهان، ایلام، آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، خراسان رضوی، خوزستان،   ۱7مشخص در    پرخطرنشین  هها در محلات حاشیبه خانواده

پرداخته سیستان و بلوچستان، فارس، کردستان، گلستان، گیلان، لرستان، مازندران، همدان، چهارمحال و بختیاری، خراسان جنوبی و کرمانشاه 

 است. 

 



 

 

صفحه 9 

 اهداف طرح 

 مخاطبین و سطوح پیشگیری در طرح 

 

 

زنان و دختران ساکن 
محلات حاشیه نشین

مخاطبین

طرح

ارائه خدمات مشاوره اولیه به عموم مخاطبین•

لهآموزش عمومی و خانوادگی مبتنی بر نیازهای احصاء شده در هر مح•

یری سطح پیشگ
اولیه 

ارجاع افراد جهت دریافت خدمات مشاوره حرفه ای و مستمر همراه با •

پیگیری های ثانویه 

یری سطح پیشگ
تثانویه و ثال

-ببهبود و مدیریت آسی
های اجتماعی در محلات

حاشیه نشین

افزایش توانمندی و 
ن آگاهی عمومی ساکنی
محلات حاشیه نشین

ثری تلاش در راستای استفاده حداک
از ظرفیت های مردمی با هدف 

مینه های اجتماعی در زکنترل آسیب
برنامه ریزی و اجرای اقدامات در 

محلات حاشیه نشین 



 

 

صفحه
10 

 ماهیت طرح 

عملیاتی   -  طرح محله یار با دعوت سازمان امور اجتماعی از معاونت زنان و خانواده ریاست جمهوری جهت عضویت در کارگروه علمی

 نشینی و مناطق حاد آغاز گردید.حاشیه

 پرخطرنشین  ها در محلات حاشیهارائه خدمات مشاوره و آموزش به خانوادهدر گام نخست، معاونت پروپوزال اجرایی طرح محله یار،  

استان اصفهان، ایلام، آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، خراسان رضوی، خوزستان، سیستان و بلوچستان، فارس، کردستان،   ۱7مشخص در  

. پس قراردادرا تدوین نموده و در اختیار کارگروه  گلستان، گیلان، لرستان، مازندران، همدان، چهارمحال و بختیاری، خراسان جنوبی و کرمانشاه  

معاونت زنان و خانواده ریاست جمهوری وزارت کشور در راستای   نیمابیفهمکاری مشترک    نامه تفاهم، این طرح به استناد  دیتائاز بررسی و  

میلیون ریال    ۲۲۰۰۰با مبلغ    ۰9/۱۴۰۲/ ۱۱  مورخ  ۱898۴7به شماره  های اجتماعی  مت اجتماعی و کنترل و کاهش آسیب های سلااجرای برنامه

های هدف ابلاغ گردید تا  ها، به استانطی مکاتبه رسمی با مدیران کل بانوان استانداری   (،9)تصویر  میلیون تومان(    ۲۰۰میلیارد و    ۲)معادل  

 . (هامکاتبات با استان ویرا)تص اجرایی گردد

، تخصیص بودجه، نظارت  یزیربرنامهدر این طرح، معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوری با همکاری سازمان امور اجتماعی وظیفه  

معاون   با حضور نمایندگانی از  "محله یارکارگروه  "در هر استان محل اجرای طرح، کارگروهی تحت عنوان    داشتند.و پایش طرح را بر عهده  

دفتر امور اجتماعی و فرهنگی استانداری،    رکلیمد)رئیس کارگروه(، سازمان بهزیستی، کمیته امداد امام خمینی،    استانداری  امنیتی  –سیاسی  

، از سوی معاونت بودندو ناظران استانی طرح    کنندههماهنگها که تسهیلگر،  یرکل امور زنان و خانواده استانداریمدمجریان طرح و به دبیری 

های مردمی ذیل نظارت اند(. گروهمشترک معاونت و سازمان امور اجتماعی منتخب گردیده  نامهتفاهم)اعضای این کارگروه، پیرو  گردید  تشکیل  

های ، شناسایی موردی و ارجاع، دوره ادواری در محلاتبه برگزاری میز خدمت مشاوره به صورت و هماهنگی کارگروه، به عنوان مجری طرح 

و کمیته امداد به عنوان    های مردمی، خیریهوپرورشآموزش ،  هایی همچون بهزیستیدستگاه  نیهمچن.  ختندپرداآموزشی عمومی و خانوادگی می

 . اندداشتهدر اجرا و پیشبرد طرح همکاری استانی  همکار

 

  


