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 مقدمه .1

بـا تحلیـل   . داردبـه عهـده    جامعـه تعـادل  و تقاضاي نیـروي کـار نقـش مهمـی در      بازار کار به عنوان حلقه ارتباطی بین عرضه

 نـرخ رشـد  ها،  و منطقه سطح تحصیلات، شهر و روستامبناي جنسیت، بر  مشارکتر مانند نرخ بیکاري و نرخ هاي بازار کا مؤلفه

توان به تصویري شفاف و واقعی از رویکردهاي اجتماعی، اقتصادي  می ، بار تکفل و چگونگی ترکیب شاغلینوري نیروي کار بهره

 .و حتی فرهنگی و سیاسی یک کشور دست یافت

هایی هستند که در سـطح کـلان تصـویري     قتصادي و نرخ تورم از مهمترین شاخصنرخ بیکاري همراه با دو شاخص نرخ رشد ا

بـه   یـن میـان نـرخ بیکـاري    شوند ولی در ا مهم تلقی می سه شاخص اگرچه هر. دهند ه میجامع از اقتصاد یک کشور ارائ نسبتاً

عنـوان   دلیل آنکه از یک سو متأثر از دو شاخص دیگر است و از سوي دیگر بـا سـاختار جمعیـت کشـور و سـرمایه انسـانی، بـه       

هاشـمی  (ی برخوردار است از اهمیت دو چندان ،تنگاتنگی دارد ارتباط، اران راهبرديگذ همترین موضوعات مورد توجه سیاستم

1393(. 

ان از عدم برخورداري زنـان و مردانـی اسـت کـه در     ه بر سطح اشتغال است، شاخصی عریبیکاري آشکار که حاصل فزونی عرض

ناامیـدي بیکـاران از دسـتیابی بـه شـغل،      . محروم هستند -نظر از کیفیت آن صرف -حقوق اولیه خود یعنی اشتغالبازار کار از 

 . امعه استدر جاعی هاي اجتم آغازي براي گسترش آسیب

این ساختار بهترین وضعیت را در میـان چهـار   . است "1پنجره فرصت جمعیتی"اکنون مشابه ساختار جمعیت ایران هم شرایط 

عدم کاهش نرخ بیکاري با از این رو  .دهد اند، نشان می شناسایی کرده )1393 شاملو( 2009 2و همکاران یکباوین سناریویی که

ساله که بالاترین میزان  64-15جمعیت (درصدي جمعیت بالقوه فعال اقتصادي  9/70نسبت  به ساختار جوان جمعیت وتوجه 

ناپـذیر آن   که نتیجه اجتنـاب کند  اجتماعی براي کشور تبدیل میاین فرصت طلایی را به تهدیدي امنیتی و ) کنون بوده استتا

 . ملت نخواهد بود -باخت در رابطه دولت -چیزي جز یک معادله باخت

بازار کـار و رونـد تغییـرات آن اسـت، ولـی       ر کشور مستلزم بررسی همه جانبهگی استفاده از این فرصت دشناخت چگونگرچه 

رونـد تغییـرات    .هاي کلیدي بازارکار و تغییرات آن به درك کلی از این شناخت کمک می کند نگاهی اجمالی به برخی شاخص

حاکی از عدم تعادل در بـازار   )1394تا تابستان  1384ابستان از ت(در یک دوره ده ساله  هاي بازار کار کشور تعدادي از شاخص

 .)1جدول ( است نظرکار و تشدید آن از ابعاد مختلف جنسی، سنی و استانی در دوره مورد 

                                                           
بـه علـت کوچـک بـودن نسـبت       .دهنـد  میترین بخش از جمعیت را تشکیل  در سناریوي پنجره فرصت جمعیتی، افراد در سن فعالیت اقتصادي بزرگ. 1

) انفجـار جمعیتـی، انسـداد جمعیتـی و سـاعت شـنی جمعیتـی       (یسه با سه سناریوي دیگر اساله به بالا در مق 64ساله و جمعیت  15تر از  ینجمعیت پای

 .انداز بیشتر است هاي بهداشتی و مربوط به سلامت کمتر و امکان پس هزینه

٢. Buvinic et.al 
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 1394 -1384هاي  تغییرات نرخ مشارکت، نرخ بیکاري و نیروي کار در سال .1جدول 

 94تابستان  92تابستان  84تابستان  عنوان

 9/38 1/39 8/42 مشارکت نیروي کارنرخ 

 25139 24755 23293 *)هزار نفر(تعداد  نیروي کار 

 8/13 6/13 7/18 زنان نرخ مشارکت نیروي کار

 9/10 4/10 9/10 نرخ بیکاري

 2740 2564 2675 )هزار نفر(تعداد بیکاران 

 9/19 1/21 1/16 زنان نرخ بیکاري

 22399 22191 20618 )*هزار نفر(تعداد شاغلین 

 6/4 6/7 9/5 اشتغال ناقصسهم 

 7/25 9/23 7/21 ساله 15-24نرخ بیکاري جوانان 

 2/44 8/45 3/30 ساله 15-24 جوانزنان  نرخ بیکاري

 4/23 1/21 5/19 ساله 15-29نرخ بیکاري جوانان 

 3/41 7/41 8/30 ساله 15-29 جوانزنان  نرخ بیکاري

 7/8 6/9 9/11 هاي کشور فاصله نرخ بیکاري در استان

 .نیروي کار نتایج آمارگیري، 1394، 1392، 1384مرکز آمار ایران، : منبع

 تحقیقمحاسبه *

 

در  1/39بـه   1384 درصـد در تابسـتان   8/42کـاهش نـرخ مشـارکت کـل از     با بالا بودن نرخ بیکاري در تمام این دوره همراه 

زایـی در اقتصـاد کشـور     گواهی بر مشکل جدي اشتغال 1394درصد در تابستان 9/38و سر انجام کاهش آن به  1392تابستان 

درصـد از   6/4دهند با این توضیح که  درصد کل جمعیت واقع در سن فعالیت را شاغلین تشکیل می 6/34در نهایت فقط . است

محاسبه تعداد شاغلین ملاحظه  با تعمیم نتایج طرح آمارگیري نیروي کار و. گزارش شده است "اشتغال ناقص"نیز این اشتغال 

هزار  208هزار و  1573به تر تیب برابر  1394تا  1392و از  1392تا  1384تعداد کل مشاغل جدید طی دو دوره که شود  می

هزار نفر است که حاکی از تـوان بسـیار    104یعنی متوسط سالانه مشاغل ایجاد شده در دو سال اخیر فقط حدود . باشد نفر می

 .زایی در کشور است غالناچیز اشت

هـاي صـورت گرفتـه توسـط مرکـز       انباشت نیروي کار آماده ورود به بازار کار به نحوي است که بر اسـاس جدیـدترین بررسـی   

درصد را نیز تجربه کند، نـه تنهـا    5رشد اقتصادي تا  1400تا  1394هاي  هاي مجلس، اگر اقتصاد ایران در فاصله سال پژوهش

 647میلیـون و   2شود، بلکه بر تعداد آنها نیز افزوده می شود به نحوي که تعداد بیکـاران کشـور از    سته نمیاز تعداد بیکاران کا

 .)1394 خبرگزاري مهر( میلیون نفر خواهد رسید 5به حدود کنونی هزارنفر 
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. شود مربوط می3هزینه مبادلههاي شغلی با نیاز جامعه و عدم تعادل در بازار کار، به بالا بودن  مهمترین علت عدم تناسب فرصت

هـا از طریـق    ایـن هزینـه  . کشـور اسـت  اري گذ مهم در سیاست به این موضوع  این نکته به نحوي تحت تأثیر نبود دیدگاه جامع

 اداري ناکارآمد، به محیط کسب و کار تحمیلهاي نامناسب همراه با نظام  ها و برنامه قوانین و مقررات ناظر بر بازارکار و سیاست

 .کند زایی خلل ایجاد می در نتیجه در اشتغال و

 را) مؤلفه محیطی 6(هاي اقتصادي وضعیت محیط کسب وکار  بر اساس پایش محیط کسب وکار در شانزده دوره فصلی، تشکل

طبق اعلام . )1394هاي مجلس شوراي اسلامی  مرکز پژوهش( شود اند که وضعیت خوبی محسوب نمی ارزیابی کرده 100از  40

هاي اقتصادي و فضاي کسب و کار بـا بهبـود    ، ایران از نظر سهولت فعالیت"2015 گزارش فضاي کسب و کار"جهانی در  بانک

 .4کشور جهان دست یافته است 189در میان  118به  2014در سال  130رتبه اي از رتبه  12

هزینه مبادله بـالا ناشـی   سب و کار در جهان و هاي اقتصادي و فضاي ک ین بودن رتبه ایران از نظر سهولت فعالیتبا توجه به پای

، رویکرد فرار از بخـش رسـمی   )غیرضروريدر مواردي ( ها ارفرمایان به این هزینهاجراي قوانین و مقررات در کشور، واکنش کاز 

هـاي خـود را کـاهش     تا با پنهان نمودن بنگاه اقتصادي از حیطه نظـارت دولـت، هزینـه   . به سوي بخش غیررسمی اقتصاد است

واکنش متقاضیان ورود به بازار کار هنگام مواجه شدن با درهاي بسته بازار کار، به ناچار رویکـرد بـه مشـاغل غیررسـمی     . دهند

 . است

نـرخ  . نرخ مشارکت بسـیار نـاچیز زنـان در بازارکـار اسـت      ،کشور ین بودن نرخ مشارکت کلبه لحاظ آماري مهمترین دلیل پای

 30کشـور مـا در میـان    . درصـد اسـت   8/13و  6/13، 7/18به ترتیـب   1394و  1392، 1384مانی مقاطع ز مشارکت زنان در

 در نتیجه سهم زنان شاغل .)1393 شاملو( اقتصاد بزرگ دنیا رتبه اول را در استفاده نکردن از نیروى کار زنان کسب کرده است

از مقایسـه تعـداد شـاغلین    . درصدي مردان است 4/84ا سهم مقایسه ب درصد در 6/15، فقط 1394به کل شاغلین در تابستان 

رغـم افـزایش    علی در این مدتیابیم که  در می 1390و  1385هاي  زن در فاصله دو سرشماري عمومی نفوس و مسکن در سال

اگـر ایـن   . ه استکاسته شد هزار نفر از تعداد شاغلین آنها 70هزار نفر، به میزان  2158جمعیت واقع در سن فعالیت زنان برابر 

ت بـازار کـار   رسد که تحـولا  نظر می ، بهدر سطوح آموزش عالی در نظر گرفته شودویژه  با افزایش سطح تحصیلات زنان به نتایج

بر خلاف جهت تغییرات بازارکار زنان در همـین  . در جهت عکس تحولات جمعیتی و اجتماعی آنها بوده استزنان در این دوره 

 700هزار نفر رسیده است که حدود  18844هزار نفر به  2847هزار نفر با افزایشی معادل  15997دار از  خانهدوره، تعداد زنان 

توان نتیجه گرفت که بخشی از زنـان   بنابراین می. هزار نفر بیش از افزایش جمعیت واقع در سن فعالیت زنان در این مدت است

 .اند هدار ملحق شد شاغل طی این مدت به جمعیت زنان خانه

                                                           
٣. Transaction Cost 

هـا، ثبـت    زیرشاخص، آغاز کسب وکار، دریافت مجوز ساخت و ساز، هزینه دریافت اشتراك برق توسط شرکت 10شاخص فضاي کسب و کار بر اساس . 4

ادهـا و ورشکسـتگی و   گذاران، پرداخت مالیات، تجـارت کـالا در جهـان، سـهولت اجـراي قرارد      ، کسب اعتبارات یا دریافت وام، حمایت از سرمایهها دارایی

 .هاي اقتصادي و تجاري است نشان دهنده سهولت و مناسب بودن هرکشور براي انجام فعالیت  این شاخص. شود ها محاسبه می تعطیلی شرکت
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هاي دیگري همچون شأن و منزلت شـغلی، پیونـد    اگر چه در نگاه اول عامل اصلی ورود به بازارکار کسب درآمد است ولی مؤلفه

عرضـه نیـروي کـار     ي اندازه برافراد با اجتماع، سطح تحصیلات، نگرش فرهنگی، بعد خانوار و مانند اینها اثرات غیرقابل انکاري 

 .بازار کار دارد زنان در ورود بهویژه  به

توان این تباین را توضیح داد؟ یا به عبـارتی تبیـین و توضـیح مغـایرت سـمت و       شود که چگونه می حال این پرسش مطرح می

سـن ازدواج، کوچـک شـدن بعـد     افزایش  درصد زنان به آموزش عالی، 57ورودي بیش از (ی و اجتماعی سوي تغییرات جمعیت

، کـاهش نـرخ   1392تـا   1384هـاي   هزار نفر زنـان شـاغل در فاصـله سـال     700خروج حدود (با تغییرات بازار کار ...) وخانوار 

چیسـت؟ آیـا    ...)در وضـعیت مشـابه جهـانی و     درصـدي  45درصد در مقایسه با نرخ حدود  8/13مشارکت نیروي کار زنان به 

 اند؟ آوردهداري روي   خانه نشینی و خانه گردان و به سمت راستی زنان از بازار کار روي هب

هاي اجرایی براي بهبود شـرایط آنـان،    با هدف کلی مطالعه وضعیت زنان شاغل در بازار کار غیررسمی ایران و پیشنهاد سیاست

شـود   آنچه به عنوان پیش فرض در ایـن گـزارش در نظـر گرفتـه مـی     اما . هاي زیر پاسخ داده شود شود که به پرسش تلاش می

دولـت موظـف اسـت بـا     "طبق این اصل . قانون اساسی است 28بر داشتن حق اشتغال تمام افراد جامعه بر اساس اصل مبتنی 

 "رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون براي همه افراد امکان اشتغال به کار و شرایط مساوي را براي احراز مشاغل ایجاد نمایـد 

بـراي زنـان از جملـه     "حق اشتغال به کار و شرایط مساوي احـراز آن "بنابراین  ).1369 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران(

 . حقوقی است که قانون اساسی آن را به رسمیت شناخته است

 دارد و چه عواملی بر رشد آن تاثیرگذار است؟چرا اشتغال غیررسمی وجود  -

 چه اشکالی از اشتغال در بخش غیررسمی در میان زنان رایج است؟ -

هـاي   هـاي کـدام یـک از بخـش     ما شاغلین غیررسمی زن چه سهمی از نیروي کار دارند و در فعالیتدر کشور  -

 نمایند؟ اقتصادي مشارکت می

 اند؟ هاي توسعه چگونه به این امر پرداخته برنامه -

 هاي اخیر، براي بهبود وضعیت این گروه از زنان شاغل چه اقداماتی صورت گرفته است؟ در دهه -

 

 شناسی روش .1.1

هاي قابل دسترسی از وزارت تعاون، کار و  گزارش. کار گرفته شده است تهیه این گزارش ترکیبی از روش اسنادي و کیفی بهدر 

مشاغل خانگی در ایران است و از اطلاعات مرکز آمار ایران نیز در موارد مورد نیاز هاي مربوط به  رفاه اجتماعی منبع اصلی داده

نظر و زنان شـاغل غیررسـمی بـه تـدوین ایـن گـزارش        گفتگو با تعدادي از کارشناسان صاحب علاوه بر این. استفاده شده است

 .کمک کرده است
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 ساختار گزارش .1.2

غیررسمی و اشتغال غیررسمی و دلایل رشد ها و وجوه مشترك دو مفهوم بخش  پس از مقدمه، در بخش دوم گزارش به تفاوت

 "کار در خانه"کار این شاغلین یعنیاز در بخش غیررسمی و دو شکل عمده  علاوه بر این اشتغال زنان. آنها پرداخته شده است

زنـان شـاغل در   بخش سوم بر وضعیت . در این بخش ارائه شده است "دستفروشی"صورت  هو کار غیررسمی در بخش تجارت ب

زنـان و شـاغلین بخـش    هاي توسعه بـه   مروري بر اشارات برنامهش چهارم گزارش، بخدر  .رسمی ایران متمرکز استغیربخش 

زنـان  "بخش پنجم به وضعیت . است صورت گرفتهبط باشد، تواند مرت هایی که به نحوي با این بخش می غیررسمی و یا فعالیت

گیـري و   نتیجـه . سـاماندهی و حمایـت از مشـاغل خـانگی اختصـاص داده شـده اسـت        کشور و عملکرد قانون "شاغل در خانه

 .طرح گردیده است) ششمبخش (گزارش  هاي اجرایی در بخش پایانی سیاست

 

 غیررسمی شدن اشتغال. 2

کـار را بـه خـود     گـذاران بـازار   افزایش شاغلین غیررسمی و رشد بخش غیررسمی توجه سیاست در بسیاري از کشورهاي جهان

ویژه  هب"5اشتغالغیررسمی شدن "شدن اقتصاد به روند  شدن این دو فرآیند در شرایط جهانی ترکیب و همراه . جلب نموده است

هاي نظارتی و محـروم   هاي اقتصادي به دور از چشم سیستم نگرانی از فعالیت بنگاه. در کشورهاي درحال توسعه دامن زده است

بخـش غیررسـمی    ایی شـاغلین و هاي اجتماعی و قانونی موجب تلاش بیشـتر بـراي شناس ـ   شدن شاغلین غیررسمی از حمایت

 .اقتصاد شده است

 

 بخش غیررسمی و اشتغال غیررسمی . 2.1

ضروري اسـت،  "8 غیررسمی 7اشتغال"و "6بخش غیررسمی"ها پرداختن به مفاهیم  گذاري کار و سیاست در تحلیل وضعیت بازار

هیچکـدام از ایـن دو معیـار    . پردازند هاي هدف گوناگون می و گروه "غیررسمی شدن اشتغال"هاي متفاوتی از  زیرا آنها به جنبه

واحـد مـورد بررسـی و    . گیري شـوند کـه قابـل تفکیـک باشـند      اي تعریف و اندازه گونه جایگزین یکدیگر نیستند و لازم است به

 .10ها است و در دیگري شغل 9هاي اقتصادي است؛ در یکی بنگاه مشاهده در این دو از هم متفاوت

                                                           
٥. Informalization of Employment 
٦. Informal Sector 
٧. Informal Employment 

تـرجیح  ) Informal sector( "بخـش غیررسـمی  "بر مفهوم را  )Informal Economy( "اقتصادغیر رسمی"کار بردن مفهوم  برخی از کارشناسان به.  8

 ندصـورت ناکـافی تحـت پوشـش قـوانین و مقـررات رسـمی کشـور نیسـت          هاي اقتصادي است که در عمل کـاملاً و یـا بـه    دهندکه شامل همه فعالیت می

)Huitfeldt et.al ٢٠٠٩(. 

٩. Enterprises 
١٠. Jobs 
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تا بتوان کمیت و سهم این بخش  .مطرح شد 1990دهه هاي ابتدایی  گیري آن از سال اشتغال در بخش غیررسمی و نحوه اندازه

 11 )هـاي اقتصـادي   بنگـاه ( هـاي واحـدهاي تولیـدي    در این مفهوم ویژگی. را در تولیدات ناخالص داخلی کشورها مشخص نمود

)Hussmanns هـا   جاي خصوصیات افرادي که به انجام کاري در ایـن بنگـاه   هکه فعالیت اقتصادي در آن جریان دارد ب) ٢٠٠٤

 .گیرد مدنظر قرار می12مشغول هستند

کننـد   هاي غیررسمی یا همه افرادي که در یک بنگاه غیررسمی کار می ها در بنگاه اشتغال در بخش غیررسمی شامل همه شغل

 :تواند شامل ترکیبی از موارد زیر باشد می و شود می ،بدون درنظرگرفتن وضعیت شغلی آنها

 گونه که بتوان درآمد آن  ها هستند و امکان محاسبات مالی آن آن افراد یا خانواده هاي اقتصادي خصوصی که مالک بنگاه

و  هـاي اقتصـادي کـه مالکیـت     بـه عبـارت دیگـر بنگـاه    . هاي صاحب بنگاه تفکیک کـرد، وجـود ندارنـد    از سایر فعالیترا 

شـوند و سیسـتم    ه مـی ردااهاي آن توسط عضوي یـا اعضـاي خـانوار و یـا مشـارکت اعضـایی از خانوارهـاي دیگـر          فعالیت

 .گیرند حسابداري و حسابرسی مالی ندارند، در این گروه قرار می

 کنند هاي اقتصادي که بخشی از کالاهاي تولید شده و یا خدمات را با هدف فروش تهیه و ارائه می بنگاه. 

 هـاي قـانونی برخـوردار     کـارگران آنهـا نیـز از حمایـت    هایی که طبق قوانین و مقررات کشور ثبت شده نیسـتند و   بنگاه

 .شوند نمی

 هاي غیرکشـاورزي در بخـش کشـاورزي در     فعالیت(کنند  اي که در حوزه غیرکشاورزي فعالیت می نشده  هاي ثبت بنگاه

 ).گیرد این گروه جاي می

بازارهـاي رقـابتی   دلیـل فشـار    شدن اقتصاد موجب گردیده تا گروهی از کارفرمایان به دهد که فرآیند جهانی تجربیات نشان می

از کـارگران بـا    بخـش قابـل تـوجهی    کـار گیرنـد و   ها ترکیبی از کارگران را در اشـکال مختلـف اشـتغال بـه     براي کاهش هزینه

 .کار گمارده شوند کند، به مین نمیاجتماعی و قانونی را براي آنها تأهاي  قراردادهایی که حمایت

توانـد   هـا مـی   گـذاري  در سیاسـت  "اشتغال غیررسـمی "کار بردن عنوان  که به به همین دلیل برخی از کارشناسان بر این باورند

 "13اشتغال حمایت نشـده "کننده باشد، زیرا این عنوان به خوبی گویاي مسائل این نوع اشتغال نیست و استفاده از مفهوم  گمراه

چـه در   ؛هـاي غیررسـمی اسـت    شـغل  در نهایت اشتغال غیررسمی شـامل تمـام  . کنند پیشنهاد میرا  از نظر قانونی و اجتماعی

 .هاي غیررسمی و یا خانواده انجام شده باشد هاي اقتصادي رسمی و چه در بنگاه بنگاه

                                                           
١١. Enterprise Approach 
١٢. Labor Approach 
١٣. Unprotected Employment 
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مکمل یکدیگرند زیرا واحد تحلیـل ایـن دو مفهـوم متفـاوت      "اشتغال غیررسمی"و  "بخش غیررسمی"مفهوم  بدین ترتیب دو

در بخش غیررسـمی نـوع بنگـاه اقتصـادي     . یا غیررسمی داشته باشد/ تواند همزمان یک یا دو شغل رسمی و یک فرد می. است

گیـرد و در اشـتغال غیررسـمی تمرکـز بـر وضـعیت        هاي مربوط به بنگاه مدنظر قرار می مانند سازماندهی قانونی و سایر ویژگی

 . هاي شغلی است استخدام و نوع شغل و سایر ویژگی

 :توان به موارد زیر تفکیک کرد در اشتغال غیررسمی را می14هاي شغلی  وضعیت

 و  وضعیت شغلی ایـن نـوع کارکنـان مسـتقل    . که صاحب یک بنگاه اقتصادي هستند 16و کارفرمایان 15کارکنان مستقل

هـا  در نتیجـه ماهیـت غیررسـمی شـغل آن    . توان از نوع بنگاهی که مالک آن هستند، جدا کرد کارفرمایان را به دشواري می

 .اقتصادي استاه بنگهاي  ویژگی گرفته از شکل

 و کالاها و خـدمات خـود    که براي یک بنگاه اقتصادي رسمی و یا غیررسمی که متعلق به خانوار است17کارکنان فامیلی

ات قانونی نیست و از رقرته شده، ندارند، کار آنها تابع ماین افراد معمولاً قرارداد نوش. کنند ، کار میکند را در بازار عرضه می

ویژه در کشـورهاي در حـال توسـعه بـدون      هو اجتماعی برخوردار نیستند و حتی در بسیاري از مواقع بهاي قانونی  حمایت

 .کنند دستمزد کار می

  کار گرفته  هاي اقتصادي رسمی و یا غیررسمی به بگیر که توسط بنگاه مزد و حقوق) شدگان استخدام(شاغلین غیررسمی

قراردادهـاي ایـن افـراد براسـاس تصـمیم کارفرمایـان       . و قانونی نیستند هاي اجتماعی شوند و تابع قانون کار و حمایت می

 .کار مشغول شوند تواند محدود، کوتاه مدت و موقت باشد و یا حتی بدون قرارداد به می) پیمانکاران(

 تولید کالاهایی براي مصرف خانوار سهیم هستندغالباً در  ،شاغل در خانوار که با مزد یا بدون آن انکارکن. 

هاي اقتصادي و وضعیت شغلی کارگران یعنی نوع روابط میان دو مفهوم بخش غیررسمی و اشتغال غیررسـمی در   تفکیک بنگاه

 .است شده نشان داده 2جدول

 

 

 

 

 

 

                                                           
١٤. Status in Employment 
١٥. Own-Account Workers 
١٦. Employers 
١٧. Contributing Family Workers 
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 چارچوب مفهومی اشتغال غیررسمی و نوع بنگاه اقتصادي. 2جدول 

 بنگاه اقتصادي 

 وضعیت شغلی 

 انمزد و حقوق بگیر فامیلی انکارکن یانکارفرما مستقل انکارکن

 رسمی  غیررسمی  غیررسمی رسمی غیررسمی رسمی غیررسمی

 رسمی 
    

1 2 
 

 3 غیررسمی 
 

4 
 

5 6 7 

 8 *خانوار
   

9 10 
 

 )با تغییراتی( ١٨ :٢٠٠٤ Hussmannsبرگرفته از : منبع

 براساس تعریف وجود ندارد 

 رسمیاشتغال در بخش  

 اشتغال در بخش غیررسمی 

  7تا  3هاي  شماره: رسمیغیراشتغال در بخش 

 10تا  8و  6تا  1هاي  شماره: اشتغال غیررسمی
 .کنند خانوارهایی که فقط براي مصرف خانوار تولید می*

 

هـاي اقتصـادي    دلیل انجام کار در بنگـاه  هاي قانونی به بدون قرارداد اشتغال و بدون حمایت: کارکنان فامیلی:  5 و 1هاي  شماره

 .ماهیت غیررسمی شغل آنها مستقیماً با وضعیت شغلی آنها مرتبط است). 5شماره (هاي غیررسمی  یا بنگاه) 1شماره (رسمی 

، یـا  )2شـماره  (هاي غیررسمی که ممکـن اسـت توسـط بنگـاه اقتصـادي رسـمی        کارگران صاحب شغل: 10و  6، 2هاي  شماره

 .)10شماره ( کار گرفته شده باشند به) با پرداخت دستمزد(یا توسط خانوار ) 6شماره (غیررسمی 

که در بنگاه اقتصـادي غیررسـمی متعلـق بـه خودشـان کـار       ) 4شماره(و کارفرمایان ) 3شماره (کارکنان مستقل : 4و  3ره شما

 .هاي بنگاه اقتصادي که مالک آن هستند، مرتبط است هاي آنان مستقیماً با ویژگی ماهیت غیررسمی شغل. کنند می

 .غیررسمی هاي اقتصادي کارگران صاحب شغل رسمی در بنگاه: 7شماره 

 .کنند که در تولید کالاها و خدمات فقط براي استفاده خانوار فعالیت می شاغل در خانوارکارکنان : 9و  8شماره 

 

  دلایل وجود اشتغال غیررسمی 

، دلایـل وجـود و گسـترش تعـداد و سـهم شـاغلین       "اشـتغال  شـدن  غیررسـمی  " بخش غیررسمی و با روند روبه افزایش رشد

گذاران از تهدیدها و  کار تبدیل شده است و اطلاع سیاست به یک مسئله جدي در تحلیل وضعیت بازار در نیروي کار غیررسمی

زیرا در سراسر جهان سهم اشـتغال غیررسـمی    ،استمهم هاي اقتصادي بسیار  هاي شاغلین غیررسمی و بنگاه ها و انگیزه فرصت
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هـا، تـابع مقـررات مالیـات، شـرایط و روابـط محـیط کـار و          نظارت دولتاز ساختار رسمی که تحت هایی که خارج  یعنی شغل

هاي غیرکشـاورزي   هاي موجود در بخش به طوري که حدود نیمی از شغل. ، در حال افزایش استنیستندهاي اجتماعی  حمایت

اگـر   .رسـد  مـی  درصـد  80این سهم در کشورهاي جنوب آسیا به . تلقی شود "غیررسمی"تواند  در کشورهاي درحال توسعه می

اشتغال بخش کشاورزي وارد محاسبات شود، سهم اشتغال غیررسمی از کـل اشـتغال در برخـی از کشـورها ماننـد کشـورهاي       

 .)٢٠٠١ Chen(یابد  درصد افزایش می 90جنوب آسیا تا حد 

در . طور مستمر درحال افزایش است خارج از بخش کشاورزي که شاخصی از اشتغال غیررسمی است به18همچنین خوداشتغالی

 . )٢٠٠٩ .Huitfeldt et al(درصد رسیده است  31به  1990درصد بود و در دهه  22این سهم معادل  1960دهه 

اینکـه کـارگران تعمـداً بـه اشـتغال غیررسـمی        میان کشورها متفاوت است ولی بحـث  گرچه دلایل رشد اشتغال غیررسمی در

هـاي   هـاي قـانونی ماننـد پوشـش     خواهند از حمایـت  مجبور به رعایت قوانین و مقررات نباشند و یا نمیکه  پردازند براي این می

بنابراین شـاید در بسـیاري از کشـورها    . رسد نظر منطقی نمی به) تم بیمهحتی با کیفیت نامطلوب سیس(اي برخوردار شوند  بیمه

 .است "بیکاري"ایگزین اند این آخرین ج براي کسانی که از بازار کار رسمی طرد شده

 :توان چنین خلاصه کرد دلایل وجود و رشد سهم شاغلین غیررسمی را می

 هاي توسعه شکست برنامه 

 بسـتر مناسـب بـراي    هاي توسعه و اقدامات دولـت بـراي رونـق بـازار کـار و فـراهم آوردن       عدم موفقیت در تحقق اهداف برنامه

هـاي عمـومی و خصوصـی     با ظرفیت پایین بخش. رشد اشتغال غیررسمی استترین دلایل  هاي شغلی براي همه از مهم فرصت

 .تر و بدتر شده است هاي اجتماعی و زنان یا مشاغل خاص پیچیده علیه گروههاي بازار کار  براي جذب سریع نیروي کار، تبعیض

  بازار کار ناظر بر قوانین و مقررات 

هـاي اقتصـادي    توانند پاسـخگوي نیازهـاي بنگـاه    اند، در نتیجه نمی دوین شدههاي اقتصادي بزرگ ت این قوانین غالباً براي بنگاه

 .ثر بوده باشدؤیا نحوه اجراي آن نیز ممکن است در این وضعیت مو قانون کار  .کوچک و در حال رشد باشند

 تصمیمات و رفتار کارفرمایان 

 ي نحـوه . آورنـد  رسمی روي میصورت غیر نیروي کار به هاي استخدام ها و رقابت در بازار به روش کارفرمایان براي کاهش هزینه

هـاي قـانونی و    اي اسـت کـه کـارگران بـدون حمایـت      گونـه  به) در صورتی که قراردادي واقعاً وجود داشته باشد(عقد قراردادها 

 .شوند کار گرفته می تر براي اخراج به شرایط آسان اجتماعی، با دستمزد کمتر و با

 

                                                           
١٨. Self- Employment 
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 رسمیبخش غیراشتغال زنان در . 2.2

البتـه  . کنـد  مین منابع مالی خانوار بارزتر مـی ی، اهمیت نقش آنان را در تأرسمی در سطح جهانسهم بیشتر زنان از اشتغال غیر

 . شود دستمزد، غالباً در آمارهاي رسمی شمارش نمیدریافت کار زنان در خانه حتی با 

 60تـا   45کشورهایی که اطلاعات آنها موجود بوده اسـت بـین    ؛)غیرکشاورزي(سهم بخش غیررسمی در تولید ناخالص داخلی 

 درصد بـرآورد شـده اسـت    40تا  30درصد گزارش شده و سهم درآمد حاصل از بخش غیررسمی در کل درآمد خانوارها حدود 

)Chen ٢٠٠١.( 

 

 )درصد( منتخباي در کشورهبه تفکیک جنس ) غیرکشاورزي(نیروي کار بخش غیررسمی سهم . 3جدول                

 مردان زنان کشور

 52 39 تونس

 55 67 برزیل

 47 47 ونزوئلا

 70 91 هند

 69 88 اندونزي

 66 64 فیلیپین

  ٥ :٢٠٠١ Chen :منبع             

 

که در کشور هند یـا   طوري به. در بیشتر کشورهاي درحال توسعه اکثریت زنان فعال اقتصادي در بخش غیررسمی شاغل هستند

رسـد در   نظـر مـی   بـه . زن شاغل، فرصت شغلی فراهم کرده است 10زن از هر  9براي ) غیرکشاورزي(اندونزي بخش غیررسمی 

 .ه استی از زنان امکان اشتغال ایجاد نموداغلب کشورها بخش غیررسمی حداقل براي نیم

 

 هاي اصلی شاغلین غیررسمی زن گروه. 2.3

کننـد، وجـود    زنان شاغل غیررسمی شامل آنهایی که در بخش غیررسمی فعالیـت مـی  هرچند اطلاعات کامل و دقیقی در مورد 

در ) ٢٠٠٩ .Huitfeldt et al ,٢٠١٣ ILO20 ,٢٠١٤ Chen ,٢٠١٤ WIEGO19(عمـل آمـده    هاي به ندارد، اما براساس بررسی

 :اند اغلب کشورها دو گروه اصلی شناسایی شده

                                                           
١٩. Women in Informal Employment: Globalization and Organization 
٢٠. International Labor Organization 



 
 

 
 

  زنان در بازار کار غیررسمی 11

 21کنند زنانی که در خانه کار می -

 22خیابانیدستفروشان  -

 

 کار زنان در خانه 

در این نوع کار صـاحبان  . خورد یک موضوع جهانی است که در کشورهاي فقیر و غنی به چشم می "کار در خانه"امروزه پدیده 

 ها و افزایش سود، بخشی از فرآیند تولید و کـار را بـه بیـرون از    براي کاهش هزینه) ها ها و یا کارخانه کارگاه(هاي اقتصادي  بنگاه

هـاي   پیشـرفت . دهند کنند، سفارش می که در خانه خودشان کار می) گاهی اوقات مردان نیز(محل بنگاه انتقال داده و به زنانی 

بنابراین زنان با کار در  .) ٢٠١٣ Raju ,١٩٩٩ Chen et.al(تر و سودآورتر کرده است سفارش کار را به بیرون آسانتکنولوژیک 

و یا ...) بندي دارو و مانند مونتاژ قطعات الکترونیک، قطعات اتومبیل، بسته(کنند  خانه به فعالیت و نوآوري هاي صنایع کمک می

 رسـد و  در هر صورت نتیجه کار این زنان در بازار به فروش می. شوند کار می بافی و پوشاك مشغول به مثل قالیسنتی در صنایع 

در . اقتصاد جهانی متصـل اسـت   23هاي بزرگ و حتی در مواردي به زنجیره ارزش امروزه کار آنها بخشی از فرآیند تولید کارخانه

هـاي   ماننـد تکنولـوژي  طلبـد   یافته کارهاي اداري و کارهـاي تخصصـی کـه مهـارت بیشـتري را مـی       برخی از کشورهاي توسعه

 .شود انجام می "کار در خانه"هاي فنی از طریق  و مشاوره، ارتباطات، بازاریابی از راه دور 24اطلاعات

حـال توسـعه،   کشـورهاي در  را در بیشـتر  "کار در خانـه "درصد از شاغلین  85با اطلاعات موجود، برآورد شده که زنان بیش از 

 :این زنان شاغل شامل سه دسته از کارگران هستند. دهند ویژه آسیا، تشکیل می هب

  کنند در منزل خود کار میکارکنان زن مستقل که. 

 کارکنان فامیلی که در بنگاه اقتصادي خانوار مشغول به کار هستند. 

 کنند در خانه کار می) 25دوم قراردادهاي دست(راي کارفرمایانی زنانی که ب . 

عالیت آنهـا  محل انجام ف) رسمی و غیررسمی(هاي کارگري  کننده این گروه از زنان شاغل از سایر گروه مهمترین معیار مشخص

یـان در تولیـد نـوع    گیري اعضاي خانوار و یا نظر و سـفارش کارفرما  تصمیم). ٢٠١٤ WIEGO(خودشان است  "خانه"و کار در 

 .کمک به افزایش درآمد خانوار استیا دستمزد و دریافت ثر است و هدف نهایی کالا و خدمات مؤ

                                                           
٢١. Home- Based Workers 
٢٢. Street Vendors 
٢٣. Value Chain 
٢٤. Information Technology  

 Piece rateشـود؛   نوع قراردادهاي دست دوم بستگی به کارفرما دارد که غالباً دستمزد در مقابل تولید یک واحد از کالاي مورد نظـر محاسـبه مـی   .  25

work )شود گفته می "تکه دوزي"خیاطی به آن  در اصطلاح(. 
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آنهایی که در خانه خود براي بازار، کالا یا خدمات " ):2014(نموده است ترین تعریف را از زنان شاغل در خانه ارائه  ساده 26چن

 ."کنند تولید می

 :توان تفکیک کرد  شاغلین کار در خانه را به دو گروه عمده می

 فرما خویش( 27ها خوداشتغال( 

. ..اجاره محل، حمـل و نقـل و  ، برق، آبهاي تولید مثل تهیه مواد خام، ابزار کار،  هزینهاین گروه از زنان کارگر خوداشتغال 

غالباً فرد دیگـري را   .رسانند به فروش می ...در بازارهاي محلی، منطقه اي وپردازند و کالاها را هم خودشان  را خودشان می

 .کنند هاي اقتصادي مشارکت می در استخدام ندارند ولی اعضا خانوار به عنوان کارگران فامیلی در انجام فعالیت

  کار براي دیگران(کارگران خانگی( 

بـراي یـک بنگـاه اقتصـادي دیگـر کـار       ) قراردادهاي دست دوم(با قراردادهاي کتبی یا شفاهی که این گروه از زنان کارگر 

و در  گـردد  توسط کارفرما براي آنها تهیـه مـی  ... مواد خام، ابزار و. شوند نامیده می" ٢٨ن خانگیکارگرا"د، اصطلاحاً نکن می

هـاي   کنند امـا بخشـی از هزینـه    کالاها را خودشان به بازار عرضه نمی. کنند کار دستمزد دریافت می مقابل انجام هر قطعه

 .برق و رفت و آمد برعهده آنهاست تولید مانند اجاره محل، آب و

دسـتمزدهاي  مین موادخام در موقع نیـاز،  نظم، لغو قراردادها، عدم امکان تأصورت نام به و گروه همواره با خطر سفارش کارهر د

علاوه بر این شرایط کلان اقتصادي کشور ماننـد تـورم و   . مواجه هستند )به دلایل گوناگون(سترد شده کالاهاي م و عقب افتاده

 .دده ثیر قرار میرا تحت تأ )ها ویژه خود اشتغال هب(افزایش قیمت مواد خام وضعیت آنها 

 

 کار دستفروشی زنان 

یعنی داد و سـتد و دستفروشـی در بسـیاري از کشـورها رایـج       29در بخش غیررسمی تجارت هاي زنان این نوع از کار و فعالیت

درصـد از   99تـا   73بـین   -هـا  غالباً در خیابـان  -در کشورهایی که آماري در این زمینه وجود دارد، داد و ستد غیررسمی. است

بـرآورده شـده   درصد از شاغلین تجارت غیررسمی  50دهد و سهم زنان بیش از  ن بخش غیررسمی تجارت را تشکیل میشاغلی

البته در کشورهایی که به دلایل فرهنگی و هنجارهاي اجتماعی اصولاً کار زنان در خیابان پذیرفته شده نیست، ایـن نـوع    .است

 .فعالیت اقتصادي هم بسیار محدود است

                                                           
٢٦. Chen 
٢٧. Self Emlpoyed 
٢٨. Homeworkers 
٢٩. Informal Traders 



 

 

ن غیررسمی از یک سو زنان و مـردان هـر دو دسـتمزد کمتـري در مقایسـه بـا       

تفـاوت  (کنند و از سوي دیگر شکاف جنسـیتی در دسـتمزد و حقـوق در بخـش غیررسـمی      

پوشانی وجود دارد،  هم هاي درآمدي نابرابري

. ورنـد آ دسـت مـی   رآمد کمتري بهدکنند در مقایسه با بخش رسمی 

بیمـه  (اجتمـاعی و قـانونی    هـاي  زنان شاغل در این بخش غالبـاً فاقـد حمایـت   

 .کنند صورت غیرمنظم و با قراردادهاي موردي و موقت کار می

 نابرابري درآمدجنس، درآمد و 

 نابرابري درآمد    درآمدمتوسط        

 زیاد             کم     

 زیاد           کم

بـا  . اسـت  اي درخـور توجـه   گـروه هـدف مسـأله   

بخش قابل ملاحظه اي از مطالعات انجام شده در ایـران در سـطح شهرسـتان یـا     

کار در خانه، کارکنان فامیلی بدون مزد، 
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ن غیررسمی از یک سو زنان و مـردان هـر دو دسـتمزد کمتـري در مقایسـه بـا       هاي اصلی شاغلی در هریک از گروه

کنند و از سوي دیگر شکاف جنسـیتی در دسـتمزد و حقـوق در بخـش غیررسـمی       کارگران بخش رسمی دریافت می

 .بیشتر از بخش رسمی است) حقوق و دستمزد زنان و مردان

نابرابرياشتغال در بخش غیررسمی و  که بین تیجه اطلاعات موجود حاکی از آن است

کنند در مقایسه با بخش رسمی  طوري که سهم بزرگی از آنهایی که در این بخش کار می

زنان شاغل در این بخش غالبـاً فاقـد حمایـت   . استپوشانی براي زنان بیشتر از مردان 

صورت غیرمنظم و با قراردادهاي موردي و موقت کار می معمولاً به و هستند....) 

جنس، درآمد و  بندي بخش غیررسمی بر اساس تقسیم .1نمودار

       تفکیک بر اساس جنس

      

Huitfeldt et.al  

 مشارکت زنان در بازارکار غیررسمی کشور

گـروه هـدف مسـأله   یررسمی براي تعیین بخش غ شاغلزنان شناسایی  ،

بخش قابل ملاحظه اي از مطالعات انجام شده در ایـران در سـطح شهرسـتان یـا     گردد که  آمده مشخص می

اکثریت مردان•

کارفرمایان

:  دستمزدبگیران

منظم

مردان و زنان

کارکنان مستقل

نامنظم: دستمزدبگیران

اکثریت زنان
کار در خانه، کارکنان فامیلی بدون مزد، 

کارگران با قراردادهاي دست دوم
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در هریک از گروهطور کلی،  به

کارگران بخش رسمی دریافت می

حقوق و دستمزد زنان و مردان

تیجه اطلاعات موجود حاکی از آن استدر ن

طوري که سهم بزرگی از آنهایی که در این بخش کار می هب

پوشانی براي زنان بیشتر از مردان  این هم

....) ، بیمه بیکاري ویدرمان

نمودار

تفکیک بر اساس جنس                    

   

٩٩ :٢٠٠٩ al: منبع      

 

مشارکت زنان در بازارکار غیررسمی کشور. 3

،گزارش با توجه به موضوع

آمده مشخص می عمل هاي به بررسی

مردان و زنان•

اکثریت زنان•
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، 1384رنـانی  ( اسـت  انجـام شـده  از نیروي کار و غالباً بدون تفکیک جنسـیتی  ی خاص هاي یا با در نظر گرفتن ویژگیو استان 

 .نخواهد بود قابل استفاده ها براي این گزارش هاي این پژوهشدر نتیجه برآورد .)1386، احمدي شادمهري 1384رضوانی 

 ت آمـوزي و اشـتغال  المللـی مهـار   نیهمـایش ب ـ سومین در رفاه اجتماعی  و وزیر تعاون، کاردر آخرین برآوردها در این زمینه، 

میلیون نیروي کاري کـه مرکـز آمـار    22از  و افولسهم نیروي کار از تولید ناخالص ملی رو به ، اعلام نمودند که )1394خرداد (

در بخـش  ) زن و مـرد ( نفـر میلیـون  7داراي دفترچه بیمه هستند و این به معناي این اسـت کـه    نفر میلیون15کند،  اعلام می

هـاي میـدانی از شـاغلین     اگرچه در نبود آمارهـاي رسـمی و بررسـی   ). 1394اخبار پارسیک ( غیررسمی مشغول به کار هستند

زیـرا در  . به دقت نظر بیشـتري نیـاز هسـت   ولی  تواند به شناخت موضوع تاحدودي کمک کند ررسمی چنین برآوردهایی میغی

اي گونـاگون، تحـت    هـاي بیمـه   کانیسـم بـا اسـتفاده از م  که در مشاغل غیررسمی فعالیت دارند ولی  عمل هستند زنان و مردانی

از ایـن گذشـته بسـیاري از    . باشـند  می  در مقابل برخی افراد در مشاغل به ظاهر رسمی فاقد دفترچه بیمه .هستند  پوشش بیمه

کـه   ضمن این. اند بندي شده دار طبقه رسد در آمارهاي مرکز آمار ایران به عنوان خانه شاغلین غیررسمی به ویژه زنان به نظر می

زنـان شـاغل    در شـناخت  و نداشتن دفترچه بیمه بـه ابهامـات موجـود    اشتنتمیز شاغلین غیررسمی از رسمی با معیار د اساساً

 .کند غیررسمی در کشور کمک چندانی نمی

طـرح تهیـه   ( بینی آن براي برنامه پنجم توسـعه کشـور   و پیش ار غیررسمیمطالعه بازار ک در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

درصـد   7/49) 1394(در سـال پایـانی برنامـه     را غیررسمی غیرکشاورزي اشتغال )1391گذاري  اسناد توسعه اشتغال و سرمایه

گـزارش بـه تفکیـک جـنس     هاي این  داده. دهد درصد افزایش نشان می 6/1) 1389( ده که نسبت به سال اول برنامهبرآورد کر

در منـاطق روسـتایی و سـنتی فعالیـت دارد در محاسـبات منظـور        بخش کشاورزي کـه عمـدتاً  و همچنین شاغلین  شدهنارائه 

 .30نگردیده است

بخش غیررسمی ) 1380 همکارانرنانی و (کید بر جذب نیروي انسانی ختار اشتغال در بخش غیررسمی با تأرنانی در مطالعه سا

ي ایـن گـزارش باتوجـه بـه تمرکـز      برآوردهـا . درصد برآورد کرده اسـت  52را حدود ) 1377در سال (بازار کار شهري در ایران 

شـاغل بخـش غیررسـمی برخـوردار     اطلاعات بر جامعه شهري و نیروي کار تحصیلکرده از جامعیت لازم براي شناسـایی زنـان   

 .نیست

تا  1376براي دوره زمانی  "شناخت ساختار اشتغال زنان در بخش غیررسمی کشور"عنوان با ) 1390(بررسی رنانی و همکاران 

تنها منبع معتبر و قابل اتکایی است که اطلاعات را به تفکیک انواع فعالیت و وضـع شـغلی بـراي زنـان و مـردان       1386قبل از 

                                                           
 Chen(المللی کـار   سازمان بین. شوند هاي نیروي کار در بخش غیررسمی اغلب کشورها، شاغلین بخش کشاورزي از محاسبات تفکیک می در گزارش. 30

را بـه خـود کشـورها واگـذار     ) تعداد نیروي کـار (گیري در این زمینه و حتی تعیین اندازه بنگاه اقتصادي غیررسمی  تصمیم) ١٩٩٣ ILOبه نقل از  ٢٠٠١

 . گیرد طور جداگانه مورد بررسی قرار می هاي بخش کشاورزي به در گزارش فوق نیز قید شده که فعالیت. کرده است
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اشتغال زنـان   روي کار بخش غیررسمی وره نیدربا) 59تا  53صفحات ( اي از برآوردهاي این تحقیق خلاصه. گزارش کرده است

 :شود ارائه می

سـاختار  سـهم و   "بیکـاري کشـور   -هـاي اشـتغال   ویژگـی "هاي سالیانه  کارگیري اطلاعات پایه مربوط به آمارگیري هتحقیق با ب

 30از کـل شـاغلین کشـور     1386تـا   1376دهد در دوره ده سـاله   محاسبه نموده که نشان میرا اشتغال در بخش غیررسمی 

کـه مشـارکت زنـان در دو بخـش      درحـالی . انـد  درصد در بخش رسمی مشغول به فعالیت بوده 70درصد در بخش غیررسمی و 

اشتغال رسمی مردان نسبت به غیررسمی  اما سهم سه برابري ).صددر 51و  49(ررسمی تقریباً مشابه یکدیگر است رسمی و غی

 . بیشتر از مردان است یررسمیر بخش غز آن است که احتمال اشتغال زنان دحاکی ا

دهـد کـه    هـاي تحقیـق نشـان مـی     در ترکیب دو سطح تحصیلی دیپلم و بالاتر و زیردیپلم و مناطق شـهري و روسـتایی یافتـه   

هـا در   تحصیلات دیپلم و بالاتر درصورت سکونت در روستا شانس کمتري براي ورود به فعالیـت دارندگان نظر از جنسیت،  صرف

صورت غیررسـمی بیشـتر    صورت بالقوه امکان فعالیت به به) اغلب کشاورزي(زیرا در مشاغل جامعه روستایی بخش رسمی دارند 

هـا در   شوند که اغلب ایـن فعالیـت   کار مشغول می  دار در واحد تولیدي خانوار به ویژه زنان خانه بسیاري از اعضاء خانوار به. است

مقایسه زنان و مردان با تحصیلات کمتر از دیـپلم در شـهر و   . گیرد میصورت  "کارکن فامیلی"بخش غیررسمی و تحت عنوان 

 .سوي بخش غیررسمی است در جذب به "بودن زن"دهنده وجود ویژگی غالب  روستا نشان

 

 )درصد(هاي مختلف  سهم اشتغال غیررسمی در میان شاغلان با ویژگی. 4جدول 

 شهري -زن روستایی -زن شهري -مرد روستایی -مرد هاي شاغلان ویژگی

 - - 5 16 دیپلم و بالاتر -مرد

 3 16 - - دیپلم و بالاتر -زن

 - - 16 45 زیردیپلم -مرد

 47 80 - - زیر دیپلم -زن

 .1390رنانی و همکاران، : منبع                 

در جذب نیروي کـار   بخشدهنده ظرفیت آن  هاي اقتصادي مختلف نشان در بخش) زن و مرد(تحلیل سهم شاغلین غیررسمی 

 . هاي متفاوتی از سطح سواد و مهارت است با ویژگی

 69سـهم مـردان   . کننـد  صورت غیررسمی فعالیت مـی  درصد از کل شاغلان بخش کشاورزي به 73براساس اطلاعات ارائه شده 

 .درصد بوده است 96و سهم زنان شاغل غیررسمی در این بخش درصد 
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هـاي شـغلی افـراد     نقش جنسیت در ویژگی )ها هاي خاص این بخش در مقایسه با سایر بخش به دلیل ویژگی( در بخش صنعت

مـردان  بـراي  احتمال این برابر  6د زنان بخش صنعت به فعالیت غیررسمی وروگفت احتمال  بایداي که  گونه تر است به مشخص

  .)56: 1390رنانی و همکاران ( است

مـولاً در  مع زنـان فعـال در ایـن بخـش،    . اسـت  کار گرفته را در بخش غیررسمی به بخش خدمات کمترین سهم از شاغلان خود

اشتغال زنـان   .اشتغال دارند در نتیجه مشارکت مردان نسبت به زنان در بخش خدمات بارزتر است مشاغل رسمی مانند آموزش

از سـوي  . شـود  ن شـغل مطـرح نمـی   عنوا ویژه در مناطق روستایی به هدر بخش خدمات بیشتر موردي و پراکنده است و گاهی ب

ها و موانـع فرهنگـی در برخـی از مشـاغل بخـش       دلیل محدودیت اي است که زنان به گونه هاي خدماتی به دیگر ویژگی فعالیت

در حالی که این مشاغل قابلیت بسیار زیادي جهت فعالیـت  . توانند مشارکت داشته باشد خدمات مانند دلالی و دستفروشی نمی

 .سمی دارندصورت غیرر به

 )درصد(هاي اقتصادي  هاي مختلف در بخش سهم شاغلان با ویژگی. 5جدول 

 سهم کل زن مرد ها ویژگی بخش

 73 96 69 کشاورزي

 24 61 10 صنعت

 17 27 17 ساختمان

 7 5 7 خدمات

 .1390رنانی و همکارن، : منبع                                

 

) 1393( همکـاران ي فـر و  سـتار مطالعه . کنند را تائید می) 1390( همکارانرنانی و  هاي پژوهش تحقیقات معتبر دیگري یافته

که سطح سواد، ساکن منطقه روستایی بودن و زن بودن سه ویژگی مهمی هستند که احتمال شـاغل شـدن در   ند ک گزارش می

 دهد که در مناطقی از کشـور کـه سـهم    شان مین1385 -1355تحلیل اطلاعات سه دهه . دهند بخش غیررسمی را افزایش می

 .غیررسمی در این منطقه بیشتر استاین سه متغیر بالاتر است، اشتغال 

بندي کرد که احتمـالاً اشـتغال در بخـش رسـمی بـراي زنـان نسـبت بـه اشـتغال در بخـش            توان چنین جمع بدین ترتیب می

دهنـد و ایـن امـر     ن بخش غیررسمی را زنان تشکیل مـی درصد از شاغلا 25در نتیجه . غیررسمی با موانع بیشتري مواجه است

 .اند، در بخش غیررسمی فعالیت داشته باشند ثبت شده "شاغل" ها آمارگیري سبب شده تا حدود نیمی از زنانی که در

مشـغول  هاي بسـته   باید درنظر داشت که در کشور ما بسیاري از زنان عملاً به کارهاي خانگی یا ارائه خدمات در منزل و محیط

و همچنـین زنـان    "دار خانـه "عنـوان   هـاي آمـاري بـه    ها یا طـرح  در حالی که در سرشماري) رسمیشاغل غیر(شوند  کار می به

 .)1377 نوروزي و هاشمی( گردند بندي می طبقه "جویاي کار"
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 نـاي مب بـر . سـت هـزار نفـر ا   2711، تعـداد شـاغلین زن برابـر    1390با توجه به نتایج سرشماري عمومی نفوس و مسکن سال 

درصـد کـل    5/6شـود کـه حـدود     هزار نفر محاسبه می 1355درصدي برآورد شده، تعداد زنان شاغل غیررسمی برابر  50سهم

ري مشاغل غیررسمی کمتر از مشاغل رسمی است، سهم شاغلین غیررسمی زن  و که بهره با فرض این. شاغلین کشور خواهد بود

تولید ناخالص داخلـی  سهم زنان در  شود که با محاسبه کار زنان روستایی، میبرآورد درصد  5/6 حدوددر تولید ناخالص داخلی 

توان نتیجه گرفت که نسـبت شـاغلین    بنابراین می .افزایش یابد )1394خبرگزاري ایسنا به نقل از نگین ( درصد 15به تواند  می

 .درصد کل شاغلین زن است 50زن غیررسمی بیش از 

بخش "از  "اشتغال غیررسمی"هوم مفدامنه پوشش  )١٨ :٢٠٠٤ Hussmanns( 31مفهومی ارائه شده گرچه براساس چارچوب

بگیرانی را که در بخـش   علاوه بر شاغلین بخش غیررسمی، کارکنان فامیلی و مزد و حقوق وتر است  گستردهاقتصاد  "غیررسمی

 Chen ,٢٠٠١ .Chen et.al ,١٩٩٩ .Chen et.al(در اغلب کشورها اما برآوردهاي انجام شده  ،شود شامل می اند رسمی شاغل

هاي قـانونی و اجتمـاعی    حمایتفاقد  کارگرانحاکی از آن است که به دلیل دشواري گردآوري اطلاعات دقیق در مورد  )٢٠٠١

 .است کل نیروي کار برآورد شده و وضعیت آنها مورد بررسی قرار گرفتهدر  بخش غیررسمیسهم شاغلین غالباً 

توان وضعیت زنان شاغل در بـازار   می هاي انجام شده هاي آماري، براساس اطلاعات قابل دسترسی از پژوهش رغم محدودیت علی

 :خلاصه نمودچنین غیررسمی کشور را  کار

 درصد و بیشتر است 50در کل شاغلین زن غیررسمی  زنان شاغل سهم. 

 25  دهند میدرصد از شاغلان بخش غیررسمی را زنان تشکیل . 

  هاي کشاورزي، صـنعت، سـاختمان وخـدمات     غیررسمی نسبت به کل شاغلین زن در هر یک از بخش زنان شاغلسهم

 .درصد است 3و  0، 43، 54ترتیب  به

  درصد تولید ناخالص ملی ناشی از کار خانگی زنان و کار زنان روستایی است 15حدود. 

 ی استروند گذشته حاکی از افزایش سهم شاغلین غیررسم. 

 رود سهم شاغلین غیررسمی زن با شتاب بیشـتري نسـبت بـه     بینی روند فزاینده نیروي کار در آینده، انتظار می پیش با

 .گذشته افزایش یابد

فناوري در آینـده   و تحولاتاجتماعی  -، با توجه به تغییرات اقتصاديهاي زنان شاغل غیررسمی رسد تغییر در ویژگی مینظر  به

بینی نمود شاغلین غیررسمی در آینده زنان با سطح تحصیلات عالی و در  بدین ترتیب می توان پیش. خواهد شدناپذیر   اجتناب

 .بخش مدرن اقتصادي را بیش از پیش درگیر خود نماید

                                                           
 .شوداین گزارش مراجعه  8صفحه  2به جدول .  31
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 هاي توسعه زنان و شاغلین غیررسمی در برنامه. 4

دوران جنـگ   و اسـلامی  انقـلاب پیـروزي  ، از زمـان  1350ه دوم دهـه  معضل بیکاري به دلیل تحولات اجتماعی و سیاسی نیم

، نتـایج  هـا و اقـدامات   برنامـه  ولی به دلیل عدم جامعیت و کفایـت . اران قرار گرفته استگذ ستمورد توجه سیاتحمیلی تاکنون 

صـنعت، معـدن و    هـاي مختلـف   هـاي تولیـدي در بخـش    توان به طرح تشکیل تعاونی از جمله می. مطلوبی در پی نداشته است

هـاي اخیـر    هاي زود بـازده در سـال   هاي اولیه پس از انقلاب و طرح بنگاه کشاورزي براي مقابله با مسئله بیکاري در همان سال

 . ه استفقدان نگاه جنسیتی و عدم توجه به بخش غیررسمی بود یکی از نکات مشترك این اقدامات. اشاره نمود

هاي پس از پیروزي انقلاب اسلامی مورد مطالعه قرار گرفتـه و مـوارد اسـتخراج     ي توسعه سالها بندي، برنامه در تائید این جمع

هـا   با توجه به تفاوت برنامه چهارم توسعه با سایر برنامـه . خلاصه شده است "اشارات غیرمستقیم"شده از اسناد اصلی در بخش 

 .شود میطور جداگانه ارائه  دست آمده به در این زمینه، اطلاعات به

 

 اشارات غیر مستقیم. 4.1

 دراین ارتباط تکالیفی در برنامه به شرح زیر آمده است: 32برنامه اول: 

احیاي صـنایع دسـتی بـا اولویـت منـاطق      ، خدمات فنی و توسعه و صنایع و مشاغل خانگیتوسعه وحمایت ازصنایع کوچک،  -

 .روستایی

هـاي   هاي مناسـب بـراي اسـتقرار فعالیـت     و ایجاد زمینه مناطق روستایی نیروي کار مازاد عشایر درتأمین مشاغل مولد براي  -

 .هاي شغلی براي آنها فرصت منظور افزایش درآمد سرانه روستاییان و ایجاد غیرکشاورزي درمحیط روستایی به

 .با تأکید بر خوداشتغالی و تولید خانگیتبدیل تدریجی مشاغل کم بازده به مشاغل مولد  -

 ن کیفی اسـت کـه    هدف کلا 16مشتمل بر ) 1378 -1374(برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی : 33برنامه دوم

توان تکلیفی بـا رویکـرد بـه بخـش      در این برنامه به سختی می. اي نشده است طور مستقیم به موضوع اشتغال اشاره ها به در آن

 :اره کردتوان به نکات زیر اش ین حال میابا . غیررسمی و زنان یافت

 .در روستاهاي محروم زا و خود اشتغالی اشتغالهاي تولیدي و  توسعه فعالیت -

 ی و دستی، بافندگان فرش دستبافصنایع تبدیلی و روستایحمایت از ایجاد و توسعه  -

                                                           
 .مراجعه شود نیروي انسانی و اشتغالویژه فصل مربوط به  به قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران به. 32

 .شود مراجعه 95و  80، 11، 10هاي تبصرهویژه  دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران بهبه قانون برنامه  .33
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 .بیکاريمنظور حمایت از اشتغال نیروي کار کشور و کاهش نرخ  ید بههزار فرصت شغلی ارزان قیمت جد 660ایجاد  -

 که یکی از فصول قـانون برنامـه   طوري  به. شد» اشتغال و کاهش بیکاري«در این برنامه توجه خاصی به مقوله : 34برنامه سوم

 :موارد زیر در این برنامه با موضوع گزارش مرتبط است .صاص یافتاخت "هاي اشتغال سیاست"سوم به موضوع 

کننـدگان،   هاي خدمات تولیـد  ها و تعاونی گذاران بخش خصوصی و تعاونی اعطایی به سرمایه ت پرداخت قسمتی از سود تسهیلا -

 .هاي خود اشتغالی طرحبرداري از منابع طبیعی و  و بهره هاي تولید روستایی، عشایري تعاونی

ــا  در محــیط روســتایی  هــاي خصوصــی و مردمــی گــذاري حمایــت از ســرمایه - ــه تــأمین تســهیلاب ــراي  ت مناســب ب ــژه ب وی

 .ت اعطایی براي مناطق توسعه نیافته زا و پرداخت بخشی از سود تسهیلا هاي اشتغال گذاري سرمایه

 .و توسعه صنایع کوچک توسعه اشتغال روستاییالحسنه  مشارکت دولت در ایجاد صندوق قرض -

 .زنان بیکار سرپرست خانوارصورت وام بدون بهره به بیکاران ساکن در روستاها و  سهیلات بهپرداخت ت -

سازي براي ایفـاي نقـش مناسـب زنـان در توسـعه       رکز امور مشارکت زنان ریاست جمهوري موظف است، در راستاي زمینهم -

 :عمل آورد زیر را به  اي اجرایی ذیربط اقدامه ستگاهم با همکاري دز کشور و تقویت نهاد خانواده، ضمن انجام مطالعات لا

 .بینی شده و ارتقاي شغلی آنان درچارچوب تمهیدات پیش هاي اشتغال زنان افزایش فرصتزم براي  هاي لا طرحارائه  -

 در برنامه پنجم مشاغل غیررسمی و بازارکار زنان از منظر جایگاه سنتی زن در نهاد خانواده مورد توجـه قـرار    :35برنامه پنجم

و مشـاغل از راه دور، حمایـت مـالی و حقـوقی و تنظـیم       گسـترش کسـب و کـار خـانگی    بر این اساس اقداماتی ماننـد  . گرفت

سـاماندهی و اسـتقرار   هاي غیرمتشکل اقتصـادي خـانوار بـه واحـدهاي متشـکل،       تبدیل فعالیتهاي تشویقی در جهت  سیاست

حمایـت مـالی از طریـق اعطـاء      در منـاطق روسـتایی،  زاي کوچک و متوسط تولید و خـدماتی   و اشتغال هاي کارآفرینی فعالیت

در این برنامه مدنظر قـرار   ري،توسعه اشتغال خانوارهاي روستایی و عشایتسهیلات، وجوه اداره شده، یارانه سود و کارمزد جهت 

 .گرفت

 "برنامه جامع توسعه امور زنان و خـانواده "تصویب گردید با  دولت موظف ،"قانون برنامه پنجم 230 ماده"علاوه براین براساس 

توسـعه و  هـاي اجتمـاعی،    مشتمل بر محورهاي تحکیم بنیان خانواده، بازنگري قوانین و مقررات مربوطه، پیشـگیري از آسـیب  

، تـأمین  معیشتی با اولویت ساماندهی مشاغل خانگی براي زنان سرپرست خـانوار و زنـان بدسرپرسـت    ساماندهی امور اقتصادي

                                                           
 .ویژه به فصل ششم مراجعه شود سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران بهبه قانون برنامه  .34

 .مراجعه شود 230و  80پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران به ویژه مواد به قانون برنامه  .35
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هاي مردم نهـاد،   هاي سازمان توانایی ي عفاف و حجاب، ارتقاء سلامت، توسعهاجتماعی، اوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ 

المللی، تعمـیق باورهاي دینی و اصـلاح ساخـتار اداري تشکــیلاتی   وسعه تعاملات بینهاي زنان مدیر و نخبه، ت ارتقاء توانمندي

 .زنان و خانـواده اقدام قانونی نماید

 

 توسعه  چهارم نگاه جنسیتی و بخش غیررسمی در برنامه. 4.2

 توجـه  غیررسـمی به بخش  وجود داشته و طور مشخص نگاهی جنسیتی به چهارم توسعه برنامه در میان همه برنامه ها فقط در

 :شده است

 اي، سنی و تحصیلی  هاي بازار کار در تمام ابعاد جنسیتی، منطقه کاهش عدم تعادل -

 هاي حمایتی به شاغلان بخش غیررسمی افزایش پوشش سیاست -

 :بر موارد زیر تأکید شده است این نکات علاوه بر 

هاي زنـدگی،   و مهارت هاي شغلی آموزش مهارتهاي اجتماعی،  هاي ویژه اشتغال، توانمندسازي، جلب مشارکت طراحی برنامه -

 هاي سه دهک پایین درآمدي در کشور براي جمعیتویژه  به

هـاي   در دوره هـاي اشـتغال بـه ویـژه     ایجاد فرصـت  ،وري و درآمد روستاییان و عشایر افزایش بهرهزم براي  هاي لا طراحی روش-

الحسنه توسعه اشتغال  زمانی خارج از فصول کاشت و برداشت با رویکرد مشارکت روستاییان وعشایر، با حمایت از صندوق قرض

 .روستایی و صندوق اشتغال نیازمندان

ت فنـاوري، شناسـایی و    متناسب با نیازهاي جامعه و تحولا هاي زنان تدوین برنامه جامع توسعه مشارکت زنان، تقویت مهارت -

 توجه به ترکیب جنسیتی عرضه نیروي کارزا و  هاي اشتغال گذاري در فرصت افزایش ساختارهاي سرمایه

ی از برنامـه چهـارم توسـعه بـه مسـئله      جزی ـبه عنـوان   "سند فرابخشی توسعه اشتغال و کاهش بیکاري"درعلاوه بر این موارد، 

 .ی در این زمینه پرداخته شده استي زنان و بخش غیررسمی و اهداف کمبیکار

 

 سند فرابخشی توسعه اشتغال و کاهش بیکاري 

ترین مصوبه در جهت ایجاد تعادل در حوزه اشتغال و بیکاري زنان و توجه بـه شـاغلان غیررسـمی     شاید بتوان این سند را قوي

  مانند رشد بخـش غیررسـمی   به موارديهاي موجود در بازار کار زنان و بخش غیررسمی،  در بیان نارساییاین سند  .تلقی نمود

 . اشاره شده است... طور ناهنجار، بالا بودن نرخ بیکاري زنان و پایین بودن نرخ مشارکت آنان و  به
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درصـد   1که با نـرخ بیکـاري کـل کمتـر از      هدرصد بود 3/9ی ذکر شده در سند، کاهش نرخ بیکاري زنان به یکی از اهداف کم

ترغیـب  ، )مین اجتمـاعی نظام تأ(یروي کار زنان توسط دولت هاي خاص ن بخشی از هزینهتأمین نکاتی نظیر . ه استفاصله داشت

توسـعه  و ارتقـاء کیفـی و   و کـاربردي   هـاي علمـی    ارائـه آمـوزش  ، کارگیري زنان ههاي خصوصی و تعاونی در ب کارفرمایان بخش

 هـاي آمـوزش   ایجـاد مراکـز رشـد و کـارآفرینی و دوره    ، اي معطوف به نیاز بازار کار براي زنـان  هاي مهارتی فنی و حرفه زشآمو

پـاره   ،ایجاد بسترهاي قانونی و تشکیلاتی لازم براي توسـعه مشـاغل مـوقتی   ، التحصیلان دانشگاهی کارآفرینی براي زنان و فارغ 

 در ایـن ارتبـاط  . در نظـر گرفتـه شـده بـود     ،شـده  گـذاري  وقت و مشارکتی براي زنان در راستاي دستیابی به نرخ بیکاري هدف

ر اشـتغال زنـان د   بـراي  زایی، آموزش مهـارت، کاریـابی   اي و مالیاتی، تخصیص اعتبارات اشتغال هاي بیمه مشوق اقداماتی مانند

 .ه بوددیده شد نیز زمینه تولیدات خانگی

ساماندهی و نظارت بر بازار کار غیررسمی، ضمن توجـه بـه کـاهش پدیـده چنـد شـغلی و پرکـاري و         رنامه چهارم با هدفدر ب

متناسـب   وظایفی ،وري نیروي کار، کاهش بیکاري پنهان، افزایش پوشش بیمه بیکاري به شاغلان بخش غیررسمی افزایش بهره

 .ه بودشد گذاشتههاي اجرایی  دستگاه ي با این موارد بر عهده

اي از آن را  جلـوه  -هاي قبلی کشور بـود  برنامه هاي آن، حاصل تجربیات تینظر از برخی کاس ، صرفرغم اینکه برنامه چهارم علی

بـه دلیـل اخـتلاف نظـر      -مشـاهده نمـود   زنـان و شـاغل غیررسـمی   خصوص بـه   توان در نگاه ویژه این برنامه به بازار کار به می

 . به محاق رفت یان آن در دولت بعد، اجراي برنامهندگان برنامه با مجرکن تهیه

 

 زنان شاغل در خانه. 5

همـواره   "کار زنان در خانه"کشور از میان دو گروه اصلی زنان شاغل در بخش غیررسمی با توجه به شرایط فرهنگی و اجتماعی

هاي اقتصادي از این دسـت عـلاوه بـر کمـک مـالی بـه        فعالیتاشتغال زنان در خانه با این ذهنیت که . مورد پذیرش بوده است

کید قـرار  مورد تأ نیزتغال کشور دارد، تشویق شده و در استراتژي اش خانوار، زنان را از رسیدگی به امور منزل و فرزندان باز نمی

شـغل   ماحتمـالاً هنـوز ه ـ  چندان رایج نبوده و ) داد و ستد غیررسمی(که نوع دوم شغل یعنی دستفروشی  درحالی. گرفته است

براسـاس بـرآورد رنـانی و    (همین دلیل سهم زنان در بخش غیررسمی تجارت  شاید به .شود محسوب نمیبراي زنان اي  پسندیده

بـالاي بیکـاري دختـران جـوان و     نـرخ   گرچه به دلیـل . درصد از کل اشتغال زنان است 3بسیار ناچیز در حد  )1390 همکاران

هایی مناسب براي دستفروشی مانند بخش زنانه متروها به دنبـال کسـب    امروزه زنان با انتخاب محل خانواده،وضعیت اقتصادي 

ویژه در تهـران   دستفروشی چه براي مردان و چه زنان به هرحال اما به. اند درآمد و در عین حال رعایت هنجارهاي جامعه برآمده

 .شود عکس میها من کار پردردسري است که مشکلات آنها غالباً در رسانه
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اطلاعـات  . شود کنند متمرکز می ه از شاغلین غیررسمی زن یعنی آنهایی که در خانه کار میبدین ترتیب این گزارش بر یک گرو

هاي قابل دسترسی از وزارت تعاون، کـار   شوند، منحصر به داده درباره این گروه که غالباً هم در آمارهاي نیروي کار شمارش نمی

 .استو رفاه اجتماعی 

 1389هاي اشتغال در کشور و تکلیف برنامه پنجم توسعه براي حمایت از مشـاغل خـانگی در اردیبهشـت     با توجه به استراتژي

مشـاغل  " ،ایـن نـوع کـار    مطابق قانون،. را تصویب نمود "قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی"مجلس شوراي اسلامی، 

المللی کـار و یـا    هایی مانند سازمان بین کار برده شده توسط سازمان هنوان با مفاهیم بمقایسه این عگذاري شده که  نام "خانگی

WIEGO، فرمـایی و  ی از قبیـل خـویش  هـای  بـراي فعالیـت   36"کـار در خانـه  "مفهوم . کند هاي آنان کمک می به درك مشابهت 

شـود کـه    کار برده می رسمی بهغیر زنان شاغلبراي  37"کارگران خانگی"مفهوم  با دستمزد یا بدون آن و کارکنان فامیلی همراه

کـار  "نوعی از  "خانگی کار"در نتیجه . کنند براي کارفرماي خارج از محیط مسکونی خود کار می) کارگري(صورت کارمزدي  به

 سـاماندهی و حمایـت از مشـاغل خـانگی     براساس تعریـف آن در قـانون   38"مشاغل خانگی"هوم فکه م در حالی. است "در خانه

  .است "کار در خانه"معادل  کشور

با توجه به اهمیت این قانون و وظایف تعیین شده براي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در ارائه خدمات به کسانی که تمایـل  

رائـه  اي از ارزیـابی عملکـرد آن در اینجـا ا    هاي مهمی از این قانون و خلاصه به انجام یک فعالیت اقتصادي در خانه دارند، بخش

 .شود می

 

39ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگیقانون  .5.1
 

، ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی با ترکیـب  نقانواین  3ده مااي جردر ا به منظور حمایت و گسترش مشاغل خانگی

 :ه استزیر تشکیل شد

 وزیر کار و امور اجتماعی به عنوان رئیس -1

 الاختیار وي  وزیر صنایع و معادن یا نماینده تام -2

 الاختیار وي وزیر جهاد کشاورزي یا نماینده تام -3

 الاختیار وي وزیر بازرگانی یا نماینده تام -4

 الاختیار وي وزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات یا نماینده تام -5

 الاختیار وي وزیر رفاه و تأمین اجتماعی یا نماینده تام -6

 الاختیار وي یا نماینده تاموزیر تعاون  -7

                                                           
٣٦. Home- Based Work 
٣٧. Homeworkers 
٣٨. Home- Based Jobs 

 .براي اطلاع از قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی به پیوست دو مراجعه شود.  39
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 الاختیار وي وزیر امور اقتصادي و دارایی یا نماینده تام -8

 الاختیار وي وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی یا نماینده تام -9

 الاختیار وي رئیس کل بانک مرکزي یا نماینده تام -10

 فرمانده نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران یا یکی از معاونان وي  -11

 ها یا نماینده شوراي مذکور شوراي عالی استانرئیس  -12

 )ره(سرپرست کمیته امداد امام خمینی  -13

 رئیس سازمان بهزیستی کشور  -14

 رئیس سازمان تأمین اجتماعی  -15

 دو نفر از نمایندگان عضو کمیسیون اجتماعی مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر -16

 رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران  -17

 عاونرئیس اتاق ت -18

 رئیس شوراي مجامع صنفی کشور  -19

 )ع(مدیر عامل صندوق مهر امام رضا  -20

 :به شرح زیر استقانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی  4بر اساس ماده وظایف و اختیارات ستاد 

 .هاي اجرائی مشاغل خانگی تعیین سیاست -1

 .المللی اعم از داخلی و بینتعیین راهکارهاي پیوند کسب و کار خانگی با بازار سرمایه بیرونی  -2

هاي اجرائـی ذیـربط در مـورد مشـاغل و کسـب وکـار        هاي حمایتی و نظارتی دستگاه ایجاد هماهنگی در دستورالعمل -3

 .خانگی

 .ارزیابی مستمر نقش اجتماعی و اقتصادي مشاغل خانگی در توسعه ملی -4

 .بررسی راهکارهاي حمایتی مالی و تسهیلاتی از مشاغل خانگی -5

 .هاي استانی جهت اتخاذ تصمیمات مقتضی هاي اجرائی و کارگروه شنهادهاي دستگاهبررسی پی -6

 .هاي ذیربط در اجراء مصوبات قانونی و مقررات حمایتی از مشاغل و کسب و کار خانگی ارزیابی عملکرد دستگاه -7

 .تهیه دستورالعمل صدور مجوز مشاغل خانگی -8

توسط عضو یا اعضاء خـانواده   هایی است که ی، آن دسته از فعالیتکار خانگ قانون، منظور از مشاغل یا کسب و 2 مادهبر اساس 

در فضاي مسکونی در قالب یک طرح کسب و کار بدون مزاحمت و ایجاد اخلال در آرامش واحدهاي مسـکونی همجـوار شـکل    

خـانگی بـراي کسـب    شاغلین  .گردد عرضه به بازار خارج از محیط مسکونی می گیرد و منجر به تولید خدمت و یا کالاي قابل می

 :نمایند فعالیت می هاي زیر منافع به صورت
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 انجام فعالیت به صورت کارمزدي براي کارفرماي خارج از محیط مسکونی . 

 اولیه تا عرضه محصول به خارج از محیط مسکونی انجام فعالیت مستقل اعم از تأمین مواد . 

 اولیـه و عرضـه محصـول     کننـده مـواد   هاي بالادستی تأمین کت با بنگاهصورت تعاونی، اتحادیه و یا مشار انجام فعالیت به

 .اي آنان در بازار، ترجیحاً به صورت کسب و کار خوشه

ــانون   ــن ق ــتقل،مشاغل خانگی به سه گرن افعالیت متقاضیدر ای ه یددتقسیم گر نتحت پوشش پشتیبااد فرن و اتیباپش وه مس

 :40تسا

در  41مشاغل خانگی مصوب، با اتکا به توان خود و یا مشارکت اعضاي خانوار خودپس از اخذ مجوز : شاغل خانگی مستقل -

 .دکن در شغل خانگی فعالیت می

شخص حقیقی یا حقوقی است که پس از اخذ مجوز مشاغل خانگی مصوب، حـداقل یـک شـاغل    : پشتیبان شاغل خانگی -

هاي آموزش و مشاوره، ارائـه ابـزار کـار و     زمینهمنظور انجام امور شغلی مرتبط با مجوز مذکور در  خانگی تحت پوشش را به

 .کند مواد اولیه، بازاریابی و فروش، حمایت می

شاغل خانگی است که بر اساس قرارداد شـغل خـانگی مصـوب، فعالیـت کـرده و در ازاي آن      : شاغل خانگی تحت پوشش -

و مفاهیم مرتبط با مشاغل خـانگی و کـار    تعاریف(کند  دریافت می) اعم از نقدي و غیرنقدي(مزد، حقوق و یا کارمزد معین 

 ).1394در خانه 

نسبت به بررسی نتایج اجراي  1394با گذشت پنج سال از تاریخ تصویب قانون، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در سال 

رد، شناسایی و تحلیل عملک) 1393تا آبان  1390از سال (قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی در یک دوره سه ساله 

هاي این تحقیقات که منابع معتبر و قابل  اي از یافته خلاصه. 42ها و راهکارهاي توسعه مشاغل خانگی اقدام نموده است آسیب

 .شود و مشکلات آنهاست در بخش بعدي ارائه می "کار در خانه"اتکا براي گزارش وضعیت 

                                                           
ازي ندراه اسامانه مشاغل خانگی ضـــــیان، متقاو مسئولین اي برده ستفااطلاعاتی قابل اتشکیل بانک ن و متقاضیام ثبت نادر تسهیل و جهت تسریع . 40

 .ستشده ا

خویشاوندي درجـه یـک از طبقـه    . حمایت از مشاغل خانگی، لازم است اعضاي خانوار، خویشاوند درجه یک طبقه اول باشند طبق قانون ساماندهی و. 41

 .اول، خویشاوندي پدر یا مادر با فرزندان و برعکس و نیز همسران است

 :این اقدام منجر به تهیه سه گزارش زیر شده است.  42

، مرکـز آمـار و اطلاعـات    "شناسی طرح ساماندهی و حمایت از مشـاغل خـانگی   اعتبارسنجی و آسیب"، )الف 1394(وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  -

 .راهبردي

سـتاد سـاماندهی و حمایـت از    ، "1393-1390هـاي    بررسی تحلیل عملکرد مشاغل خانگی طی سـال "، )ب 1394(وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  -

 .مشاغل خانگی

سـتاد سـاماندهی و حمایـت از مشـاغل     . "ها و راهکارهاي توسـعه مشـاغل خـانگی    بررسی اجمالی آسیب"، )1393(ه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفا -

 ).1393فروردین (خانگی 
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 دستاوردهاي حمایت از مشاغل خانگی . 5.2

 افراد داراي مجوز ثبت شده "شناسی طرح ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی و آسیب اعتبارسنجی" مطالعه براساس نتایج

 2/0درصد آنها را متقاضیان مستقل و  8/99نفر است که  516999رد مطالعه برابر در سامانه مشاغل خانگی طی دوره مو

زنان نیز درصد این متقاضیان را  70بیش از . دهند درصد دیگر را متقاضیان پشتیبان اعم از حقیقی و حقوقی تشکیل می

 .دهند تشکیل می

هـاي خـدماتی    تولید محصولات کشـاورزي و دامـی، شـکار و فعالیـت     ،44،تولید پوشاك43تولید منسوجاتهاي اقتصادي  فعالیت

 . اند  هدست آمده به خود اختصاص داد به لاعاتبیشترین فراوانی را در اط45وابسته

در زمـان آمـارگیري    درصـد  3/53مشاغل خـانگی  اندازي  راهمجوز  د که از میان دارندگاننده نشان می ها این بررسیهاي  یافته

درصـد آنهـا شـاغل     9/40شاغلان داراي مجوز شغل خانگی قبل از اشتغال فعلی بیکار و درصد  1/59همچنین . 46اند بوده فعال

 . اند بوده

 :به شرح زیر گزارش شده است هاي دایر هاي شاغلان داراي مجوز شغل خانگی در کارگاه ویژگی

 5/97  هستند  درصد شاغل خانگی تحت پوشش پشتیبان 5/2درصد شاغل خانگی مستقل و. 

 2/75  اند پشتیبان را زنان تشکیل دادهدرصد شاغلان خانگی تحت پوشش. 

 8/79  دهند درصد را مردان تشکیل می 2/20درصد از این شاغلین را زنان و. 

  درصـد   7/16سـاله بـا    39تـا   35 درصد و پس از آن گروه سنی 1/22ساله با  34تا  30بیشترین تعداد در گروه سنی

 .دنقرار دار

 8/14 داراي تحصـیلات کمتـر از   درصـد   1/47در میان باسوادان، . درصد باسواداند 2/85سواد و  درصد این شاغلین بی

 .اند درصد داراي تحصیلات عالی 9/9دانشگاهی و تنها  درصد تحصیلات دیپلم و پیش 3/26دیپلم، 

 5/2  باشند درصد داراي مهارت می 5/97درصد از شاغلان فاقد مهارت بوده و. 

                                                           
 .ف، تولید قالی و قالیچه، تولید گلیم و زیلو و جاجیم دستباهاي کشباف و قلاب بافی تولید پارچه/ بافندگی: شامل. 43

خیاطی، خیاطی لباس عروس، نـازك دوز زنانـه و   : جز پوشاك از پوست خزدار شامل ، تولید پوشاك، بهشده کشباف و قلاب بافیتولید پوشاك : شامل. 44

 .طراحی و دوخت لباس

 .، تکثیر گیاهان و پرورش حیوانات)غیردائمی(کاشت محصولات سالانه :شامل. 45

 220242در نتیجه با تعمیم نتـایج در زمـان آمـارگیري فقـط     . یابد درصد کاهش می 6/42این میزان با افزودن موارد حذف شده از جامعه نمونه، به . 46

نفر به عنوان شاغل جدید به واسطه ایـن طـرح بـه جمـع      130163بنابراین . اند درصد قبلاً شاغل بوده 9/40از این تعداد . اند نفر از این طریق شاغل بوده

 .شاغلین افزوده شده است



 
 

 
 

  زنان در بازار کار غیررسمی 26

 6/15  کمتر از یک درصد وضعیت ( شغل خانگی دارند درصد صرفاً 84درصد علاوه بر شغل خانگی داراي شغل دیگر و

 ).اند خود را اظهار نکرده

تعـداد  دهـد طـی ایـن چهـار سـال در مجمـوع        نشان می "1393-1390هاي  سال طیعملکرد مشاغل خانگی  بررسی تحلیل"

رونـد ثبـت   ). انـد  درصد آنها متقاضی فعالیت مستقل 4/91( اند نفر متقاضی در سامانه مشاغل خانگی ثبت نام نموده 2128310

درصـد سـال    4/9( 1393نفر در سال  102112به  1390نفر در سال  1087100از  که طوري کاهشی بوده به نام طی این دوره

). درصد متقاضیان فعالیت مستقل 6/99با (شده است  نفر مجوز صادر 1288029در این دوره براي . کاهش یافته است) 1390

رسیده  1393نفر در سال  48167درصد آن یعنی به  1/7به  1390در سال  نفر 674634روند صدور مجوز نیز در این دوره از 

 . است

 10(نفـر   22262نفر در ابتداي دوره بـه   223456از ) 1391به استثناي سال (روند ایجاد اشتغال  ها حاکی از آن است که داده

نیـز بـرخلاف رونـد تغییـرات      1391سال . شود در تسهیلات پرداختی مشاهده می همین روند تقریباً. کاهش یافته است) درصد

) 6جـدول  (تـی  از مقایسه روند تغییرات اشتغال ایجاد شده با تسـهیلات پرداخ . تسهیلات پرداختی در این دوره، افزایشی است

ت و بقاي مشاغل خانگی در این مـدل  توان نتیجه گرفت، حیا بر این اساس می. شود قیم این دو به روشنی دیده میتارتباط مس

گیـري بـا مقایسـه تفـاوت فـاحش جمـع        این نتیجه. گاتنگ با میزان تسهیلات پرداختی و چگونگی آن داردناي ت اجرایی رابطه

 .47شود هاي دایر تأیید می عداد مشاغل موجود در کارگاهبا ت) شاغل 597633برابر (ه مشاغل ایجاد شده در این دور

هـاي دریافـت تسـهیلات بـراي      هـاي منـابع حمـایتی و هزینـه     پذیري طرح در صورت محـدودیت  آسیب دهنده نشاناین نکته  

 :که آمده است عملکرد در بررسی تحلیل. تاس متقاضیان

میلیارد ریـال از محـل منـابع عـادي بـه مشـاغل خـانگی         5000الحسنه کاملاً متوقف و  پرداخت تسهیلات قرض 93در سال "

الحسنه به تسهیلات عادي و بالا رفتن نـرخ سـود    غییر ناگهانی نوع منابع تخصیصی مشاغل خانگی از قرضت. اختصاص داده شد

  ".هاي مشاغل خانگی گردیده است تسهیلات، سبب کاهش استقبال متقاضیان از دریافت وام

تسـهیلات مصـوب   ) میلیـارد ریـال   959(درصـد   20کمتـر از   )6جدول ( دهد گونه که اطلاعات گردآوري شده نشان می همان

 . توسط متقاضیان دریافت شده است) میلیارد ریال 5000(

 

 

                                                           
بـه آن   1393با این توضیح که باید به نسبت، تعداد مشاغل ایجاد شده در چهـار مـاه پایـانی سـال     . مراجعه شود 25در صفحه  46به شرح زیرنویس . 47

 .مشاغل افزوده شود
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 1393 -1390هاي  روند تغییرات مشاغل خانگی طی سال .6جدول 

 )ارقام به میلیارد ریال(تسهیلات پرداختی  اشتغال ایجاد شده صدور مجوز ثبت نام سال

1390 1087100 674634 223456 7548 

1391 692030 436827 255146 9289 

1392 247068 12401 96769 4396 

1393 102112 48167 22262 959 

 22193 597633 1288029 2128310 جمع

 .ب1394وزرات تعاون، کار و رفاه اجتماعی، : منبع

 

 93تـا   90هـاي   میلیـون ریـال، طـی سـال     50عمل آمده و با احتسـاب سـرانه تسـهیلات اعطـایی      ههاي ب براساس برنامه ریزي

درصـد موفـق بـه دریافـت      66از این تعـداد صـرفاً    نفر تسهیلات پرداخت گردد ولی 901769به تعداد  که بینی شده بود پیش

الحسنه به مشاغل خانگی اختصاص  میلیارد ریال تسهیلات قرض 49700هاي مذکور مبلغ همچنین طی سال. اند تسهیلات شده

 .درصد مبلغ فوق پرداخت شده است 45یافته که 

هـا و راهکارهـاي    بررسـی اجمـالی آسـیب   "در گزارش  ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگیهاي اجرایی طرح  کاستی از برخی

 :خلاصه نمودچنین  توان ترین آنها را می طرح شده که مهم" توسعه مشاغل خانگی

 هاي آب، بـرق و   اي، رعایت هزینه هاي مالیاتی، بیمه هاي در نظر گرفته شده شامل حمایت قانونی در حمایت هاي کاستی

هاي صدور و تمدید مجوز مشاغل خانگی و سایر مجوزهاي در نظر گرفتـه شـده در    هاي خاص، هزینه گاز در برخی فعالیت

 .قانون

 غل خانگیبر فعالیت مشا نظارتبازررسی و هاي قانونی در  کاستی. 

 هـا  هاي نسبی و رقابتی در استان هاي اجرایی، عدم توجه به مزیت هاي اجرایی مانند عدم هماهنگی بین دستگاه کاستی ،

، تأخیر و در ها ت، عدم همکاري شهرداريطلاعاوري افنااي و  خانهرکاي غیرصنایع تولیدر دجدید ي ها شتهرشناسایی م عد

 .عدم تخصیص تسهیلات مصوب به متقاضیاندر مواردي توقف پرداخت و توقف پرداخت و  مواردي

. چنین استنتاج کرد، که قانون مزبور در عمل از دو منظر ساماندهی و حمایتی با مشکلات جـدي روبـرو اسـت    توان بنابراین می

سـتاد  توسـط دبیرخانـه    مطالعهدو ماه از یکدیگر که هر  18 در فاصله زمانی تقریباً 48که مقایسه دو بررسی نکته قابل توجه این

و ارائـه پیشـنهادهایی    رغم وقوف به برخـی مشـکلات   دهد علی تهیه شده است، نشان می ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی

 20ی در حالی است که بـا توجـه بـه عضـویت     این عدم کارای. گذشته ادامه دارد براي رفع آنها، عملکرد همچنان در مسیر روند

                                                           
 ).1394( 90-93هاي  بررسی تحلیلی عملکرد مشاغل خانگی طی سالو ) 1393(توسعه مشاغل خانگی ي هارهکاو راها  سیبآجمالی اسی ربر. 48
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دستگاه بنا بر ضرورت تشخیص داده شده  6و اضافه شدن ) طبق قانون(ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی دستگاه در 

و در مرحله اجرا، ورود واحدهاي متعدد در سطح کل کشور  )1393وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ( در شوراي عالی اشتغال

حمایـت و  قـانون  ء کـارایی  کـه بـراي ارتقـا   اکنون پرسش این است . کند دولتی تحمیل می اداريي قابل توجهی بر نظام  هزینه

 هاي شغلی در خانه براي زنان چه باید کرد؟  ساماندهی مشاغل خانگی و در واقع ایجاد فرصت

 

 هاي اجرایی گیري و پیشنهاد سیاست نتیجه. 6

بینی  روند رو به رشدي را تجربه کرده و پیشاي جهانی است که با توجه به دلایل وجودي آن،  غیررسمی شدن اشتغال پدیده

 .ها همچنان ادامه یابد و نوع فعالیتآینده نیز با تحولاتی در کیفیت  شود که این روند در می

هاي کلان اقتصادي، اجراي قوانین  نیروي کار، سیاست هیندهاي شغلی با توجه به عرضه فزا ها در ایجاد فرصت عدم توفیق برنامه

هاي موجود در بخش  ها همه و همه سبب گردیده تا بیش از نیمی از شغل کارفرمایان و فرار آنها از نظارت سیستم زا براي هزینه

 .هاي قانونی و اجتماعی محروم شوند و شاغلین آن از حداقل حمایت "غیررسمی"غیرکشاورزي در کشورهاي در حال توسعه 

کنند و آنهایی هستند که با رعایت هنجارها و فرهنگ  ه کار میگروه اصلی شاغلین غیررسمی زنانی هستند که در خان دو

ویژگی بارز گروه اول محل کسب و کار . آیند به خیابان می) فروشیدست(کنند براي فروش کالاها  اي که در آن زندگی می جامعه

کارگران مزد و (نند ک هایی از زنان است که در مقابل کار انجام شده مزد دریافت می است و شامل گروه "خانه"یعنی 

و نوع کار دلیل تعلق بنگاه اقتصادي به خانوار  علاوه آنهایی که به به) یا در مواردي رسمیو بگیر در بخش غیررسمی  حقوق

 ...). کارکنان مستقل، و ها کارفرمایان، خوداشتغال(کنند  مزد دریافت نمیکنند و  صورت مستقل فعالیت می به

کشور ما همواره موجب مشارکت کمتر زنان در بازار کار در مقایسه با سایر کشورهاي اسلامی و اجتماعی  -شرایط فرهنگی

درصد  16شرایط بد اقتصادي به توجیه این نرخ ناچیز کمک کرده است اما با افزایش نرخ بیکاري زنان از. غیراسلامی شده است

درصد که غالباً نیز  41ساله به بیش از  29تا  15جوان زنان ویژه نرخ بیکاري  هب) 94تا  84در طی یک دهه (درصد  20به 

هاي شغلی در بخش  فرصت هزار نفر در این دوره، نبوددو کاهش تعداد شاغلین زن به میزان ص ها هستند التحصیل دانشگاه فارغ

اشتغال و خش رسمی براي رو شدن با درهاي بسته ب را به مشکل جدي تبدیل کرده است و جویندگان کار در روبه رسمی

 .آورند به ناچار به بخش غیررسمی روي می کسب درآمد

، سبب گردیده تا بیش از نیمی از تعداد زنان شاغل در )غیرکشاورزي(غال در بخش غیررسمی یابنده اشت در نتیجه روند افزایش

هایی  یون نفر به شغلمیل 5/1 میلیون نفر زن شاغل، 3به عبارتی از حدود . کشور به اشتغال در بخش غیررسمی بپردازند

 .هاي اجتماعی و قانونی نیستند بپردازند که تحت پوشش حمایت
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نیروي کار احتمال جذب آنها را به بخش غیررسمی به دلیل دشواري اشتغال در بخش رسمی و  "زن بودن"رسد  به نظر می

روستایی کارکنان فامیلی بدون مزد که اکثریت زنان در مناطق  در حالی .دهد هاي محدود بخش اجتماعی افزایش می ظرفیت

هاي غیررسمی بیش  خانوارهاي شاغل در بخش کشاورزي بوده و هستند، احتمال ورود زنان به بخش صنعت به صورت فعالیت

کمترین سهم از شاغلان ) تجارت(بخش خدمات غیررسمی  اجتماعی -هاي فرهنگی مردان است و به دلیل محدودیت از

 .اص داده استغیررسمی را به خود اختص

 پاره که شامل مشاغل خانگی، کسب و کار خانگی، خود اشتغالی، دورکاري، مشاغل "کار در خانه"در چنین شرایطی سیاست 

هاي  اي در برخورداري از حمایت وضعیت اقتصادي کشور و با تمهیدات ویژهتواند باشد، با توجه به  وقت و مشارکتی می

 .زنان تعریف شودبیکاري تواند جایگزین  می اجتماعی و قانونی

درصد از  60اطلاعات موجود پس از تصویب و اجراي قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی حاکی از آن است که حدود 

 درصد دیگر احتمالاً نسبت به 40اند و  اند قبلاً بیکار بوده کسانی که در پی فراهم آوردن فرصت شغلی براي خود برآمده

تا  98حدود (  در حالی که اکثریت بسیار بزرگی از متقاضیان. اند اندازي شغل دومی براي افزودن بر درآمد خانوار اقدام کرده راه

مورد استقبال قرار نگرفته چندان .... اند، سایر انواع مانند پشتیبان و  ، شغل خانگی از نوع مستقل آن را ترجیح داده)درصد 99

 .است قانوندر کل شاغلین خانگی در نتیجه اجراي این ) درصد 8/79(و زنان ) درصد 85(ادان نکته مهم سهم باسو. است

باید با  "انتخاب"استفاده از کلمه . شغل در خانه است "انتخاب"دهنده افزایش سطح تحصیلی جویندگان کار و  این امر نشان

 :آورند، دو دسته هستند میاحتیاط صورت گیرد زیرا زنانی که براي اشتغال به کار در خانه روي 

 .تواند متفاوت باشد دلایل چنین ترجیحی میان زنان می. کنند آنهایی که داوطلبانه این نوع شغل را انتخاب می :دسته اول

پذیري بازار کار رسمی از نظر  به دلیل نبود فرصت شغلی در بخش رسمی و یا عدم انعطاف و آنهایی که بالاجبار :دسته دوم

ري بخش ناپذی نبود فرصت شغلی و یا انعطاف گرچه نتایج. ندآور به مشاغل غیررسمی و کار در خانه روي می... و یا ساعات کار 

 .طلبد هاي متفاوتی را می گذاري طور یقین سیاست نظر آید اما به رسمی هر دو شاید یکسان به

ساله  39تا  35و  34تا  30هاي  اوانی در گروهنکته مهم دیگر گروه سنی متقاضیان ایجاد مشاغل خانگی است که بیشترین فر

هاي سنی کسانی هستند که پس از  شاید زنان در این گروهتر  یدر صورت دسترسی به اطلاعات جزی. تگزارش شده اس

دلیل  هستند که به یاند و یا زنان جستجوي طولانی براي کار در بخش رسمی و ناکامی در اشتغال، به کار در خانه روي آوره

 .اند ار در خانه را ترجیح دادههاي میانه سنی، ک فرزند در گروهداشتن دواج و از

اند و نیم دیگر به دلایل  هاي اقتصادي خانگی در زمان آمارگیري دایر بوده فقط نیمی از بنگاهشده؛  براساس اطلاعات اعلام

و کمبود ) گانه اجرایی 26هاي  نگی میان دستگاهعدم هماه(هاي قانونی در حمایت، مسائل اجرایی  گوناگون که عمدتاً به کاستی
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هرچند وضعیت رکود اقتصادي کشور، بازارهاي خرید . اند منابع مالی حمایت شده و ارزان قیمت محول شده، فعال نبوده

 . توان از نظر دور داشت نمیمدیریت بنگاه اقتصادي  دررا کم آنها  زنان در خانه و تجربه توسط کالاهاي تولید شده

ماندن "با توجه به سابقه کارهاي خانگی سنتی در کشور، و ارتباط تنگاتنگ آن با  "کار در خانه"علاوه بر این پایگاه اجتماعی 

آموزش و اشتغال  اي که مشتاق تحرك اجتماعی از طریق جوان تحصیلکرده چندان پاسخگوي انتظارات دختران "در خانه

هاي جدید  ورياو ایجاد انگیزه براي استفاده از فن "کار در خانه"هاي جدیدي از  سفانه معرفی ننمودن نوعمتأ. هستند، نیست

 فهرستسبب شده که در ... هاي تخصصی، خدمات تجاري، بازاریابی و ارتباطات، بازرگانی، حرفه ،تکنولوژي اطلاعاتدر بخش 

هاي  بیشتر از سایر انواع فعالیت... وشاك و اندازي واحدهاي تولیدي بافندگی، پ راه) درصد زنان 80(متقاضیان مشاغل خانگی 

 .چشم بخورد هاقتصادي ب

نهضتی براي حمایت از زنان شاغل در بخش غیررسمی با همکاري و حمایت سازمان  1990هاي  لگرچه در عرصه جهانی از سا

گذاري  سیاستپژوهش و "ه سیس شبکدر کشور هند استوار است مانند تأ المللی کار پاگرفته که عمدتاً بر تجربیات زنان بین

)WIEGO("  هاي  در این زمینه هم مانند سایر زمینهکشور ما در زنان شاغل در خانه اما  ،"49خانه و خیابان"و شبکه

 .هاي اقتصادي در بازار کار مشارکتی ندارند فعالیت

 

 هاي اجرایی پیشنهاد سیاست. 6.1

ز ا) هاي شکننده شغل(هاي اجتماعی و قانونی برخوردار نیستند  حمایتهایی که از  هاي شایسته و کاستن از شغل ایجاد شغل

هایی است که با تصویب قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی در کشور، حداقل براي آن بخش از شاغلین  سیاست

 .کنند، آغاز شده است غیررسمی که در خانه کار می

هاي اجتماعی و قانونی براي همه  که کشورها تا فراهم آوردن حمایت) ٢٠٠٧ ILO(المللی کار اذعان دارد  گرچه سازمان بین

این راه طولانی را عدم توجه به جنسیت شاغلین بخش غیررسمی و طراحی رفتن در  راه درازي در پیش دارند، اما پیش شاغلین

 .دشوارتر نموده است...) بگیران و  کارکنان مستقل، مزد و حقوق(هاي شغلی چندگانه  سازوکارهاي متناسب با وضعیت

هاي  تا بدین ترتیب فعالیت اند دادن مشاغل خانگی را مدنظر داشتهقرار اي تحت کنترل به گونههمواره ها  دولتطور سنتی  به

اما  .مانند ثبت بنگاه و نظارت و بازرسی توسط دولت آورده شوند ،بخش غیررسمی به درون چارچوب مقررات رسمی و قانونی

گري دولت در دسترسی به اطلاعات و خدمات  از آنکه نیاز به ساماندهی و کنترل داشته باشد، نیازمند تسهیل این بخش بیش

 .ضروري است

                                                           
٤٩. Home Net and Street Net 
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غیررسمی و نیروي  يهاي اقتصاد شود باید براي بنگاه ها و خدماتی متفاوت از آنچه که به بخش رسمی ارائه می روشدر نتیجه 

بایست علاوه بر تفکیک  با آن مواجه هستند می "شاغلین در خانه"که  مشکلاتی .دکار شاغل در این بخش طراحی و اجرا شو

با  "کار در خانه" زایی و سیاست اشتغال شوند بندي آنها به قانونی و اجرایی، براساس جنسیت و وضعیت شغلی نیز دسته

 .همراه گردد آنو اقدامات متناسب با الزامات اجرایی 

 

  کار در خانه"الزامات اثربخشی سیاست" 

ي  هـا بـه واسـطه    ایـن هزینـه  . شـود  بالا بودن هزینه مبادله مربوط میعامل اصلی گسترش بخش غیررسمی در اقتصاد ایران به 

ناکارآمد به محیط کسب و کار تحمیـل   نظام اداريهاي نامناسب از طریق  ها و برنامه قوانین ومقررات ناظر بر بازارکار و سیاست

مرحلـه اجـراي    در. از همین جا آغاز می شـود  دقیقاً نیز، "ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی قانون" چالش بزرگ. گردد می

ایـن یافتـه را بـه    . تـه اسـت  ها توسط دولت قـرار گرف پذیري آن و نظارت الشعاع ساماندهی هاي دیده شد تحت حمایت این قانون،

توسعه مشاغل  يهارهکاو راها  سیبآجمالی اسی ربر"جملـه   ورد اشـاره در ایـن گـزارش از   توان از متن مطالعـات م ـ  خوبی می

شـبیه آن  وضعیت این . تهیه شده است، استنباط نمود مشاغل خانگیاز حمایت و ساماندهی د بیرخانه ستاتوسط دکه  "خانگی

به عبـارتی طـرح   . بخواهد ما را پناه دهد) سوزيهر چند با انگیزه دل(و همان فرد است که ما از دست کسی در حال فرار باشیم 

هـا و راهکارهـاي پیشـنهادي از     تا زمانی که دچار چنین چالشی باشیم توصـیه . گرفتار شده است50یاد شده در تله چالش متنی

پیش فرض . است "کار در خانه"لازمه خروج از این تله تغییر افق فهم در ورود به موضوع . بخشی لازم برخوردار نخواهند بوداثر

دار هزینـه   ضرورت چنین تغییري مبتنی بر این واقعیت است که دولت در کوتاه مدت، به دلایل ساختاري قادر به کاهش معنی

هاي شغلی در مشاغل رسمی متناسب با ورود نیروي کار در کشـور وجـود نخواهـد     در نتیجه امکان ایجاد فرصت. مبادله نیست

 :کت به سوي این تغییر را می توان چنین برشمردهاي اصلی براي حر گام. داشت

در ایـن ارتبـاط لازم   . ها به عنوان یک واقعیت انکار ناپذیر اسـت دیدن مشاغل غیررسمی و پذیرفتن آن، شناخت و گام نخست-

مشـاغل  صـورت ایـن    در ایـن . است مسئولین امر با مشاغل غیررسمی که به لحاظ نوع فعالیت خلاف قانون نیستند، کنار بیایند

شـود و هـم    یتـر م ـ  آشکارتر از گذشته به کار خود ادامه داده و بدین جهت هم وسعت این نوع مشاغل براي مسئولین شـناخته 

هـاي ناشـی از    از آسیب) در غیبت مشاغل رسمی(علاوه برآن با گسترش این مشاغل . ها فراهم خواهد شدامکان ارتقاء کیفی آن

 . شود بینی را در پی دارد، کاسته می قابل پیشهاي غیر نهژه براي جوانان که هزیوی بیکاري به

                                                           
٥٠. Contextual Challenge 
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هاي مختلـف  پذیري در بسترسازي براي کسب و کار زایی به مسئولیت یت متولی اشتغالجایگاه دولت از موقعتغییر ، گام دوم -

در  هـاي مـردم نهـاد    انجمـن  هـاي بخـش خصوصـی و    ارتقـاء نقـش تشـکل   ایـن امـر مسـتلزم     .اسـت "کـار در خانـه  "از جمله 

 . هاي شغلی است ها و ایجاد فرصت گذاري سیاست

و انواع آن به عنوان فرصتی مغتنم براي مقابله با موج بیکاري در  "کار در خانه"، با توجه به مزایاي این نوع مشاغل، گام سوم-

بـا در   "ز مشاغل خـانگی قانون ساماندهی و حمایت ا"این امر مستلزم بازنگري و اصلاح . کشور باید مورد توجه خاص قرار گیرد

 :نظر گرفتن نکات زیر است

  که این  این امر بدین معنی است که قبل از این. ها در اولویت قرار گیرد، نسبت به ساماندهی آن"ار در خانهک"حمایت از

انـدازي   راههاي اولیه مانند آموزش، مشاوره شغلی و  شاغلین و کسب و کارها ملزم به اخذ انواع مجوزها شوند، مورد حمایت

قرار گیرند و فقط در روند توسعه بحث دریافت مجوز و نظارت بر آنها بـا سـاز و کارهـاي تشـویقی مطـرح      ... کسب و کار و

مدت از تعداد شاغلین د و در بلندتواند همچون حلقه واسط مشاغل غیررسمی عمل کن صورت کار در خانه می در این. شود

 .ودغیررسمی به نفع شاغلین رسمی کاسته ش

 "در ایـن  . به عنوان یک شیوه تولید اقتصادي همراه با انواع دیگر کسب و کار به رسـمیت شـناخته شـود    "کار در خانه

مدیریت مـالی،  زي یک بنگاه اقتصادي، بازاریابی و اندا ، آموزش راه"کار در خانه"معرفی انواع جدید  صورت مشاوره شغلی،

 .ار گردندتري برخورد باید از اهمیت و موقعیت مناسب

 "زایـی بـا توسـعه     از ایـن منظـر اشـتغال   . سنتی را در برگیـرد غیرفراتر از مشاغل سنتی، مشاغل جدید و  "کار در خانه

اهمیت ایـن نکتـه   . تواند پاسخ مناسبی به بیکاري خیل عظیم بیکاران با تحصیلات عالی باشند می "کار در خانه"سیاست 

آموختگـان آمـوزش عـالی در ایـران عـدم مهـارت و یـا تخصـص در رشـته           شدر آن است که یکی از مشکلات اشتغال دان

مثابه نوعی کارورزي بـا سـهولت و هزینـه قابـل قبـولی کـاهش        هب "کار در خانه"این ضعف در فرآیند. تحصیلی آنان است

 .یابد می

 :با فرض توجه به این الزامات، اقدامات داراي اولویت و ارائه خدمات در سه زمینه ضروري است

 باتوجه به )خانه(فضاي کار مناسب تأمین ترین آن  زیربنایی که مهم تسهیل در دسترسی به امکانات: امکانات زیر بنایی ،

هـاي مکـرر بـر     مستأجر بودن این گروه از زنان شـاغل و نقـل مکـان   . خانواده است ياشتراك فضا براي کار و زندگی اعضا

 .ضروري است... هاي آب و برق و  هاي لازم در فضاي مناسب، هزینه بنابراین حمایت. افزاید شرایط دشوار آنها می
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 هاي  ها و بازاریابی از آموزش نهادهاندازي یک بنگاه اقتصادي، مدیریت مالی، تأمین  چگونگی راه: مشاوره شغلی و آموزش

 .به کار در خانه است دمن ضروري براي زنان علاقه

 هاي اجتماعی و قـانونی بـراي زنـان شـاغل در      کاهش خطر کار غیررسمی با دسترسی به حمایت: اجتماعیهاي  حمایت

کـار مسـتقل، بـا دسترسـی بـه       انـدازي یـک   ویـژه در سـال اول راه   هاي گوناگون، به پرداخت هزینه. خانه بسیار مهم است

ایجـاد  . لازم اسـت  ،پـذیر شـده   امکـان  "حرف و مشاغل آزاد"تر از آنچه اکنون تحت عنوان  هزینه هاي اجتماعی کم حمایت

توسـط وزارت تعـاون، کـار و رفـاه اجتمـاعی      ) شاغل در خانه و یا کارگاه(  "بگیران براي غیرمزد و حقوق 51صندوق بیمه"

رسـمیت   و در واقـع بـه   "زنـان شـاغل در خانـه   "تواند قدم مهمی در مسیر بهبـود وضـعیت    می) سازمان تأمین اجتماعی(

 .شناختن آنها و خروج از بازار کار غیررسمی باشد

 

                                                           
 .، معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوري"هاي شکننده زنان کارگر و شغل"، )1394( ناطلب و همکار شادي. 51
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 منابع. 7

 .1393.به نقل از سایت انجمن جامعه شناسی ایران ،"زنان در بازار کار ایران رسمیت-نا"، )1393( آذر رتشک -

، ")مطالعه مـوردي شهرسـتان مشـهد   (بررسی وضعیت شاغلان در بخش غیررسمی "، )1386(احمدي شادمهري محمدطاهر  -

 .137-157، صفحات 21دانش و توسعه، شماره 

ــنا  - ــزاري ایســ ــده  "،)1394( خبرگــ ــرد شــ ــار دلســ ــازار کــ ــان از بــ ــد؟ زنــ ــر ، "انــ ــد خبــ ، 94070300790: کــ

www.isna.ir/fa/news/٩٤٠٧٠٣٠٠٧٩٠، )3 مهر ماه.( 

، 2924894: شناســه خبــرشــود،  بیکــاري تشــدید مــی/ میلیــون بیکــار بــه بــازار کــار 5هجــوم ، )1394(خبرگــزاري مهــر  -

http://www.mehrnews.com/news/٢٩٢٤٨٩٤ ،)5 مهر.( 

ــی   - ــی عل ــغولند    "، )1394(ربیع ــمی مش ــش غیررس ــور در بخ ــاغلین کش ــوم ش ــک س ــر  "ی ــد خب ــیک، ک ــار پارس : ، اخب

4574،http://news.parseek.com/Url/?id=١٠٨٤١٦٩٨  ،)19 خرداد(. 

سـازمان  (انـداز   فصلنامه پژوهشی چشم ،"بررسی ساختار اشتغال در بخش غیررسمی استان اصفهان"، )1384(رنانی محسن  -

 .9-40، صفحات 1، سال اول، شماره )ریزي استان اصفهان مدیریت و برنامه

، فصلنامه "شناخت ساختار اشتغال زنان در بخش غیررسمی کشور"، )1390(اربابیان و محمد میرزایی شیرین ، محسن رنانی -

 .38 -62صفحات  ،1شماره  تحقیقات اقتصادي راه اندیشه،

ساختار اشـتغال در بخـش غیررسـمی و نقـش آن در     "، )1380( آبادي و مریم مهنایب سعید ، ساغر باباحیدري، محسنی رنان -

منـابع انسـانی    گـذاري توسـعه   مطالعات طرح نیاز سنجی نیروي انسانی متخصـص و سیاسـت   ،"جذب نیروي انسانی متخصص

 .ریزي آموزش عالی و برنامه وزرات علوم، تحقیقات و فناوري، مؤسسه پژوهشکشور، 

نامـه کارشناسـی ارشـد،     ، پایان"تحلیل اندازه و ساختار اشتغال غیررسمی شهري در استان قم"، )1384(رضوانی سید عارف  -

 .دانشکده علوم اداري و اقتصاد، دانشگاه اصفهان، به راهنمایی محسن رنانی و سعید صمدي

هاي اول، دوم، سـوم، چهـارم و پـنجم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعی و فرهنگـی         ریزي، قوانین برنامه سازمان مدیریت و برنامه -

 .جمهوري اسلامی ایران

اثر مهاجرت و شهرنشـینی بـر اشـتغال غیررسـمی در منـاطق      "، )1393(زارعی و نوشین شکري حمیدرضا فر محمد،  ستاري -

 .49 -70، صفحات 29، شماره 8اقتصادي، سال  ، فصلنامه علوم"مختلف ایران

، معاونت امـور زنـان و خـانواده    "هاي شکننده زنان کارگر و شغل"، )1394(پور و سونیا غفاري  طلب ژاله، سمانه ابراهیم شادي -

 .ریاست جمهوري

وزارت تعـاون، کـار و رفـاه    ، "مخـزن اسـتعدادهاي بهـره بـرداري نشـده     : پتانسیل تحقق نیافته ایـران "، )1393(شاملو نادره  -

 .رضا عظیمی مروي: اجتماعی، معاونت رفاه اجتماعی، دفتر مطالعات رفاه اجتماعی، مترجم

 .، انتشارات مؤسسه کار و تأمین اجتماعی، تهران)1394) (1369مصوب آبان ماه (قانون کار جمهوري اسلامی ایران  -
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 .نیروي کار گیريآمار نتایج، )1394، 1392، 1384( مرکز آمار ایران -

 .سرشماري عمومی نفوس و مسکن نتایج ،)1390و  1385( مرکز آمار ایران -

هاي کـارآفرینی در   از فرصت برداري تحلیلی بر محیط کسب وکار و بهره"، )1394( هاي مجلس شوراي اسلامی مرکز پژوهش -

 .، تهران"ایران

سـازمان مـدیریت و   ، "از مراحـل آمـارگیري اشـتغال و بیکـاري    گزارش بازدیـد  "، )1377( هاشمی و سید علی لادن نوروزي -

 .دفتر اقتصاد کلانریزي کشور،  برنامه

توسعه اقتصـادي،   چهارم، قانون "سند فرابخشی توسعه اشتغال و کاهش بیکاري"، )1384(وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  -

 .اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

 ."قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی"، )1389( و رفاه اجتماعیوزارت تعاون، کار  -

بینی آن بـراي برنامـه پـنجم     مطالعه بازار کار غیررسمی در اقتصاد ایران و پیش"، )1391( وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -

 .مجموعه مطالعات طرح تهیه اسناد توسعه اشتغال و سرمایه گذاري، معاونت سرمایه انسانی و توسعه اشتغال ،"توسعه کشور

د بیرخانه ستا، د"ي توسـعه مشـاغل خـانگی   هارهکارا وها  سیبآجمالی اسی ربر" ،)1393( و رفاه اجتماعی ، کارتعاون وزارت -

 .مشاغل خانگیاز حمایت و ساماندهی 

، "شناسی طرح ساماندهی و حمایت از مشاغل خـانگی  اعتبارسنجی و آسیب"، )الف 1394( کار و رفاه اجتماعیوزارت تعاون،  -

 .مرکز آمار و اطلاعات راهبردي

، "1393 -1390هـاي   طـی سـال   بررسی تحلیلـی عملکـرد مشـاغل خـانگی    " ،)ب1394( و رفاه اجتماعی ، کاروزارت تعاون -

 .مشاغل خانگی دبیرخانه ستاد ساماندهی و حمایت از

، ")ویـرایش نهـایی  (تعاریف و مفاهیم مرتبط با مشاغل خـانگی و کـار در خانـه    "، )1394(وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  -

 .مرکز آمار و اطلاعات راهبردي

کـار و رفـاه    رفت با تأکید بر نقش وزارت تعاون، هاي برون ها و سیاست ها، فرصت بازارکار، چالش"، )1393( سید علی هاشمی، -

 ."اجتماعی
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 52تعریف مفاهیم. پیوست یک

فـرد  هـاي   هـا و یـا توانـایی    برداري از تمامی استعدادها، ظرفیـت  کارگیري یا بهره وضعیتی که در آن امکان به: 53اشتغال ناقص

 .فراهم نباشد و شامل اشتغال ناقص زمانی، اشتغال ناقص مهارتی و اشتغال ناقص درآمدي است

اعمـال سیاسـت   عدم امکان بودن و نقابل نظارت هاي آن  قرار دارد و ویژگی در مقابل بخش رسمی: بخش غیررسمی اقتصاد

 .بر آنها توسط نهادهاي دولتی است

 .100نسبت جمعیت داراي اشتغال ناقص به جمعیت شاغل، ضرب در عبارت است از : سهم اشتغال ناقص

جمعیت داراي اشتغال ناقص

 جمعیت شاغل
×  سهم اشتغال ناقص=  100

ساله و بیشتر که در طول هفته مرجع، طبق تعریف کار، حداقل یک ساعت کار کرده و یا بنا بـه دلایلـی    10تمام افراد : شاغل

 .شوند باشند، شاغل محسوب میبه طور موقت کار را ترك کرده 

در تعریف شاغلین غیررسمی تمرکز بر میزان پوشش و یا عدم پوشش قوانین ناظر بر روابط کـار بـر ایـن    : شاغلین غیررسمی

شاغلین را در برابـر حـوادث و تغییـرات    ) مانند قانون کار، قانون تأمین اجتماعی، قانون بیمه بیکاري(این قوانین . شاغلین است

این شاغلین شامل کارکنـان خـود اشـتغال، کارکنـان     ٢٠٠٢ Bernabe بندي  طبق تقسیم. دهند مورد حمایت قرار می ناگهانی

 .باشد ها و افراد با شغل ثانویه غیررسمی می فامیلی بدون مزد، کارکنان غیررسمی، سایر غیررسمی

صورت پـذیرد و هـدف   ) نقدي و یا غیر نقدي(مد منظور کسب درآ که به) فکري یا بدنی(هاي اقتصادي  آن دسته از فعالیت: کار

 .آن تولید کالا یا ارائه خدمت باشد

 .54کند در خانه خود براي بازار، کالا یا خدمات تولید میاست که فرد  فعالیتی: در خانه کار

                                                           
 :تعاریف برگرفته از منابع زیر است.  52

 .1393.انجمن جامعه شناسی ایران، به نقل از سایت "زنان در بازار کار ایران رسمیت-نا"، )1393(تشکر آذر  -

، فصـلنامه تحقیقـات اقتصـادي راه    "شناخت ساختار اشتغال زنان در بخش غیررسمی کشور"، )1390(اربابیان و محمد میرزایی شیرین رنانی محسن،  -

 .38 -62، صفحات 1اندیشه، شماره 

 .آمارگیري نیروي کار نتایج، )1392(مرکز آمار ایران  -

٥٣. Underemployment 
کارگر مـزد و حقـوق بگیـر     یا به صورت صورت کارکن فامیلی و وع کاري است که در واحد مسکونی به صورت کارکن مستقل،این تعریف شامل هر ن.  54

رفـاه اجتمـاعی   وزارت تعـاون، کـار و   "طبـق تعریـف    "کارکن فـامیلی بـدون مـزد   "و  "شغل خانگی"، "کار در خانه"شامل  حاضر تعریف. شود انجام می

 .باشد می "تعاریف و مفاهیم مرتبط با مشاغل خانگی و کار در خانه، )1394(
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 44تـا سـقف   (مجموع ساعت کار اضافی است که افراد داراي اشتغال ناقص زمانی تمایـل بـه انجـام آن    : مقدار اشتغال ناقص

 .دارند) ساعت

چون بخشی است که فقـط جنبـه اقتصـادي نـدارد و یـک زیسـت        .informalityاي است در مقابل کلمه  ترجمه: رسمیت-نا

توانـد مربـوط بـه سـکونتگاه باشـد و هـم مربـوط بـه موقعیـت           اي از شرایط است که هم می در واقع مجموعه .غیررسمی است

 .ها، زیستی است که حمایت قانونی و اجتماعی در آن نیست غیررسمی در تمام موقعیتوجه مشترك زیست . اجتماعی و کار

 .100، ضرب در )شاغل و بیکار(عبارت است از نسبت جمعیت داراي اشتغال ناقص به جمعیت فعال : نرخ اشتغال ناقص

جمعیت داراي اشتغال ناقص

 جمعیت فعال
×  نرخ اشتغال ناقص=  100
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 55ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگیقانون . پیوست دو

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و بـا  ) 43(و چهل و سوم ) 28(دولت موظف است به استناد اصل بیست و هشتم  -1ماده 

انداز بیست ساله، مشاغل خانگی را مطابق این قانون ساماندهی و حمایت نماید به نحوي کـه زمینـه ایجـاد     توجه به سند چشم

 .گونه متقاضیان فراهم گردد براي این اشتغال

، توسـط  )3(هایی است که با تصویب سـتاد موضـوع مـاده     منظور از مشاغل یا کسب و کار خانگی، آن دسته از فعالیت -2ماده 

عضو یا اعضاء خانواده در فضاي مسکونی در قالب یک طرح کسب و کار بدون مزاحمـت و ایجـاد اخـلال در آرامـش واحـدهاي      

 .گردد گیرد و منجر به تولید خدمت و یا کالاي قابل عرضه به بازار خارج از محیط مسکونی می مجوار شکل میمسکونی ه

 :نمایند هاي ذیل فعالیت می شاغلین کسب و کار مذکور براي کسب منافع به صورت

 .انجام فعالیت به صورت کارمزدي براي کارفرماي خارج از محیط مسکونی -1

 .از تأمین مواد اولیه تا عرضه محصول به خارج از محیط مسکونی انجام فعالیت مستقل اعم -2

مواد اولیـه و عرضـه محصـول     هکنند هاي بالادستی تأمین ت با بنگاهکره صورت تعاونی، اتحادیه و یا مشاانجام فعالیت ب -3

 .اي آنان در بازار، ترجیحاً به صورت کسب و کار خوشه

 "سـتاد "خانگی، ستاد ساماندهی و حمایـت از مشـاغل خـانگی کـه از ایـن پـس       به منظور حمایت و گسترش مشاغل  -3ماده 

 :شود شود با ترکیب زیر تشکیل می نامیده می

 وزیر کار و امور اجتماعی به عنوان رئیس -21

 الاختیار وي  وزیر صنایع و معادن یا نماینده تام -22

 الاختیار وي وزیر جهاد کشاورزي یا نماینده تام -23

 الاختیار وي نده تاموزیر بازرگانی یا نمای -24

 الاختیار وي وزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات یا نماینده تام -25

 الاختیار وي وزیر رفاه و تأمین اجتماعی یا نماینده تام -26

 الاختیار وي وزیر تعاون یا نماینده تام -27

 الاختیار وي وزیر امور اقتصادي و دارایی یا نماینده تام -28

 الاختیار وي یا نماینده تاموزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  -29

 الاختیار وي رئیس کل بانک مرکزي یا نماینده تام -30

                                                           
 ."قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی"، )1389(وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی : منبع.  55
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 فرمانده نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران یا یکی از معاونان وي  -31

 ها یا نماینده شوراي مذکور رئیس شوراي عالی استان -32

 )ره(سرپرست کمیته امداد امام خمینی  -33

 رئیس سازمان بهزیستی کشور  -34

 رئیس سازمان تأمین اجتماعی  -35

 دو نفر از نمایندگان عضو کمیسیون اجتماعی مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر -36

 رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران  -37

 رئیس اتاق تعاون -38

 رئیس شوراي مجامع صنفی کشور  -39

 )ع(مدیر عامل صندوق مهر امام رضا  -40

 .ددگر راء عضو، توسط وزیر کار و امور اجتماعی ابلاغ میمصوبه ستاد با تأیید اکثریت وز -1تبصره 

هـاي اسـتانی مـذبور کـه در هـر اسـتان بـه ریاسـت          گذاري، با عضویت نمایندگان دستگاه کارگروه اشتغال و سرمایه -2تبصره 

 .باشد ح استان میارت بر حسن اجراء این قانون در سطگردد موظف به اجراي مصوبات ستاد و نظ استاندار تشکیل می

 :وظایف و اختیارات ستاد -4ماده 

 .هاي اجرائی مشاغل خانگی تعیین سیاست -9

 .المللی تعیین راهکارهاي پیوند کسب و کار خانگی با بازار سرمایه بیرونی اعم از داخلی و بین -10

وکـار  هاي اجرائی ذیـربط در مـورد مشـاغل و کسـب      هاي حمایتی و نظارتی دستگاه ایجاد هماهنگی در دستورالعمل -11

 .خانگی

 .ارزیابی مستمر نقش اجتماعی و اقتصادي مشاغل خانگی در توسعه ملی -12

 .بررسی راهکارهاي حمایتی مالی و تسهیلاتی از مشاغل خانگی -13

 .هاي استانی جهت اتخاذ تصمیمات مقتضی وهرهاي اجرائی و کارگ بررسی پیشنهادهاي دستگاه -14

 .ت قانونی و مقررات حمایتی از مشاغل و کسب و کار خانگیهاي ذیربط در اجراء مصوبا ارزیابی عملکرد دستگاه -15

 .تهیه دستورالعمل صدور مجوز مشاغل خانگی -16

 .باشد الاجرا می هاي اجرائی لازم مصوبات ستاد در محدوده اختیارات مذکور براي کلیه دستگاه -تبصره
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سـاختار دبیرخانـه دائمـی سـتاد بـا امکانـات        وزارت کار و امور اجتماعی موظف است ساز و کار مناسب را براي ایجـاد  -5ماده 

ایه ریت و سـرم موجود و تعیین کارشناسان ذیربط از بین کارشناسان خود در واحدهاي تابعه با هماهنگی معاونـت توسـعه مـدی   

 .انسانی ریاست جمهوري، فراهم نماید

صف و ستاد براي رسـیدگی بـه امـور     هاي اجرائی ذیربط نیز موظف به تعیین واحدهاي اداري مشخص در کلیه دستگاه -تبصره

هاي مصوب از بین کارشناسان موجود خود بـا همـاهنگی معاونـت     هاي پست صاحبان کسب و کار مشاغل خانگی در چهارچوب

 .باشند میتوسعه مدیریت و سرمایه انسانی ریاست جمهوري 

کننده ایجاد و توسعه مشاغل خـانگی مجـاز    لهاي عضو ستاد موظفند راهکارهاي حمایتی، نظارتی و تسهی کلیه دستگاه -6ماده 

 .را در قالب دستورالعمل، حداکثر سه ماه از تاریخ تصویب این قانون تدوین و جهت تصویب به ستاد ارائه نمایند

صدور مجوز مشاغل و کسب و کارهاي خانگی در چهـارچوب ضـوابط ابلاغـی توسـط وزارت کـار و امـور اجتمـاعی یـا          -7ماده 

 .شوند پذیرد و صاحبان مشاغل مزبور از مزایاي ذیل برخوردار می صورت می واحدهاي تابعه

 .استفاده از بازارهاي محلی شهرداري جهت عرضه محصولات خانگی -1

 .اي تخصصی کسب و کار خانگی عضویت در شرکت سهامی عام خوشه -2

 .معافیت از عوارض اداري و تجاري تعیینی و مصوب شوراهاي اسلامی شهرها و روستاها -3

 .عدم نیاز به تغییر کاربري مسکونی -4

الحسـنه   هـاي مالیـات، تـأمین وام قـرض     تواند بنا به پیشنهاد ستاد نسبت به تعیین ضوابط حمایتی در زمینه دولت می -5

قرما، تعرفه مصوب آب، برق و سوخت مصرفی، ظرف سه ماه از تصویب این قانون و اعتبار مـورد   اشتغال، حق بیمه خویش

 .دایسنواتی محاسبه و لحاظ نم نیاز را در بودجه

 ).ع(ها و صندوق مهر امام رضا  الحسنه بانک ویژه قرض استفاده از تسهیلات بانکی به -6

الحسنه براي مشاغل و کسب  بانک مرکزي موظف است با هماهنگی وزارت کار و امور اجتماعی، نحوه توزیع منابع قرض -تبصره

هـا و   انواع مشاغل خانگی و سهم هر استان تعیین و در ابتـداي هـر سـال بـه بانـک      و کار خانگی را با توجه به اولویت و اهمیت

 .مؤسسات اعتباري ابلاغ نماید

هـاي ذیـربط،    وزارت کار و امور اجتماعی موظف است ضمن شناسایی مشاغل و کسب و کار خانگی بـا کمـک دسـتگاه    -8ماده 

 .اد برساندفهرست مشاغل خانگی مجوز سالانه را همه ساله به تصویب ست

موضوع مبحث چهـارم قـانون    هاي صاحبان امتیاز مشاغل و کسب و کار خانگی موظب به رعایت ضوابط و دستورالعمل -9ماده 

 .مالکان، صاحبان کسب و کار خانگی و کارفرمایان موظف به همکاري با بازرسان موضوع قانون کار خواهند بود. باشند کار می
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قانون، مشمول مبحـث دوم  ) 188(هاي خانوادگی مذکور در ماده  گردد و کارگاه ارفرما تلقی میصاحب مجوز به منزله ک -تبصره

 .شوند فصل چهارم قانون کار می

هاي مهارتی و فنی مـورد نیـاز    ل، آموزشئوهاي مس وزارت کار و امور اجتماعی موظف است با هماهنگی سایر دستگاه -10ماده 

 .ب بازار کار معین و به تصویب برساندصاحبان کسب و کار خانگی را به تناس

براي ) بازار محلی موقت(هاي مناسبی را  مکانها موظفند به تناسب تعداد و تنوع کسب و کار خانگی،  کلیه شهرداري -11ماده 

 .اي در روزهاي مشخص هفته، تأمین نمایند عرضه محصولات صاحبان مشاغل مذکور، به صورت دوره

سیماي جمهوري اسلامی ایران موظف است در جهت توسعه فرهنگ مشاغل خانگی و انسجام بخشـی  سازمان صدا و  -12ماده 

به مشاغل مذکور با امکانات موجود، با مشارکت وزارت کار و امـور اجتمـاعی بـه صـورت مسـتمر در سـاعات معـین بـه تولیـد          

 .هاي آموزشی و ترویجی اقدام نماید برنامه


