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 تا به امروز از آغاز دارسیر و تطور بیمه زن خانه

هاي اجتماعی به بیمه. هاي اجتماعی هستندبیمه ،رهاابزار نظام تأمین اجتماعی در کشو ترینترین و عمومیامروزه از اصلی

وند؛ لیکن در رهاي سیاسی و اجتماعی هر جامعه به شمار میاز اولویتپیامدهاي اقتصادي و اجتماعی خود در جوامع جهت 

هاي اجتماعی رغم ضرورت همگانی بودن بیمهعلیي خدمات در نظامات بیمه اجتماعی ي پوشش و عرضهکشور ایران دامنه

 .گیردرا در بر میبگیران مزدبگیران و حقوق جهت تأمین حقوق اقتصادي و اجتماعی افراد، صرفا

عدم استحقاق زن به نفقه در عده  ؛ از جملهمواجهه با موارديدر پی و زنان با توجه به ضرورت این حمایت  امور مشارکتمرکز 

ارائه طرح بیمه ازدواج به ریاست جمهوري و تأیید طرح مربوطه و  قانون مدنی و  1110لایحه اصلاح ماده  وفات و پیشنهاد

از اي برقراري حمایت بیمهالزام به ارسال پاسخ مرکز امور مشارکت زنان در این خصوص، بر آن شد تا صندوقی در راستاي 

مرکز امور مشارکت زنان با  .اي قرار ندارندکه به جهت داشتن عدم شغل مناسب تحت هیچ پوشش بیمهتأسیس نماید زنانی 

گیرند و اي موجود قرار نمیهاي بیمهکه به جهت عدم اشتغال در بخش رسمی تحت نظام لقی که تمامی زنان غیرشاغلتاین 

-اقداماتی در خصوص حمایت از زنان خانه، دار هستندخانهنمایند، اي استفاده میهاي بیمهو شوهر از حمایتصرفا به تبع پدر 

ها و نهادهاي مختلف، مطالعات تطبیقی بررسی وضعیت هاي پیشنهادي نظام تأمین اجتماعی، سازمانطرحدار از جمله مطالعه 

. نظران در این خصوص انجام دادزنی با صاحبجلسات، مشاوره فنی و رایا و تشکل دار سایر کشورهتأمین اجتماعی زنان خانه

اي به هاي مشابه در نهادهاي مختلف رویت نشد و صرفا نامهلیکن در سوابق موجود انجام مطالعات تطبیقی و بررسی طرح

و همچنین  دارزنان خانهسازمان تأمین اجتماعی جهت دریافت طرح بررسی شده توسط این سازمان در راستاي برقراري بیمه 

پیوست (به مرکز ارسال شده 22/10/1379که علی الظهار در تاریخ  داراي در جهت صندوق بیمه زنان خانهنویس لایحهپیش

فردي به گفته در رابطه با طرح در دست بررسی در سازمان تأمین اجتماعی این نکته حائز اهمیت است که . باشدموجود می )1

 .ده استنموز متولیان این طرح، سازمان تأمین اجتماعی گروه هدف متفاوتی را در ارائه طرح مذکور دنبال میااز حقوقدانان 

داري منحصراً به امر خانه در بخش رسمی زن شوهرداري است که به جهت عدم اشتغال دار در طرح مذکورتعریف زن خانه

 .مشغول است

دار به زنانی اطلاق شده است که شاغل و یا در جستجوي کار و یا ن خانههمچنین در لایحه پیشنهادي موجود در سوابق ز

این . اشدبتر میتر و و وسیعگفته جامعداري مشغول باشند که از تعریف پیشمشغول به تحصیل نبوده و منحصراً به امر خانه

دار فردي است که خانه«عریف مرکز آمار ایران بر اساس ت. داري ارائه شده استتعریف برگرفته از تعریف مرکز آمار ایران از خانه

داري و محصل نبوده و بنا بر اظهار پاسخگو در هفت روز پیش از مراجعه مامور آمارگیري به خانه) جویاي کار(شاغل، بیکار 

؛ از جمله دارتر از صرف بیمه زنان خانهلیکن این لایحه طرح تشکیل سازمانی با وظایف و اختیارات گسترده. »مشغول باشد

سرمایه اولیه به  ءاي و عمومی و اعطاهپرداخت مقرري، ایجاد زمینه اشتغال، فراهم نمودن تسهیلات لازم براي آموزش حرف

از  ؛هاي اجراییها و دستگاهزارتخانهوصورت وام جهت اشتغال را در نظر داشته است که با حوزه وظایف و اختیارات بسیاري از 

 .و رفاه اجتماعی  تداخل دارد تعاون، کارجمله وزارت 

پس از طرح مکرر در  مرکز امور مشارکت زنان داربینی بیمه براي زنان خانهپیش پیشنهادهاي اولیه، نهایتاً با انجام بررسی

زنان موظف به  مرکز مشارکت امور ،هیئت مذکور  3/11/1378هیئت دولت مورد توجه قرار گرفت و ضمن مصوبه جلسات 

این مرکز با درخواست دریافت سوابق از  .دار ظرف سه ماه به هیئت وزیران جهت تصویب شدنان خانهبیمه ز ارائه لایحه
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نظران هاي مرتبط و صاحبسازمان تأمین اجتماعی پیرامون این طرح در سازمان مربوطه و تشکیل جلساتی مشترك با دستگاه

 17/11/1379مورخ  52307/24021/2از ارسال رونوشت نامه شماره پس . این حوزه در راستاي تهیه لایحه مربوطه اقدام نمود

از دو مسیر برقرار نمودن ن شد تا آ ، مرکز مربوطه بر»لایحه ساختار نظام تأمین اجتماعی«نظر در خصوص در خصوص اعلام

 :پوشش حمایتی براي این قشر را دنبال نماید

موضوع  نظام تأمین اجتماعی کشور لایحه ساختار سازمانیدر چارچوب دار ارائه پیشنهادات جهت لحاظ بیمه زنان خانه -الف

 ؛قانون برنامه سوم پنجساله توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 40ماده 

  دار؛تهیه طرح بیمه مشارکتی زنان خانه -ب

مانی نظام تأمین اجتماعی ساختار سازلایحه هاي خویش در رابطه با زنان غیر شاغل را در دغدغهبنابراین، کارشناسان مرکز 

هایی که با اضافه نمودن گروه این مرکز کوشش نمود. کشور طی درخواست اعلام نظر در رابطه با این لایحه مطرح نمودند

دار ایجاد اي و حمایتی قرار ندارند به مشمولان این قانون نظام حمایتی جهت پوشش کامل زنان خانهتحت پوشش نظام بیمه

به هاي متولی این قانون ن راستا پیشنهاد تأسیس سازمانی با عنوان سازمان تأمین اجتماعی زنان را ذیل سازماننمایند و در ای

 .ارائه کردند که مورد موافقت قرار نگرفتسرپرست دار،  بیوه، بدسرپرست و بیمنظور پوشش کامل زنان خانه

برگزاري و مرکز امور مشارکت زنان با دار، ماعی زنان خانهدر راستاي تهیه و تدوین طرحی در رابطه با تأمین اجت همچنین

، درخواست دریافت آمار مرتبط در این زمینه از مرکز آمار ایران هاي مرتبطاین حوزه و دستگاهبا کارشناسان پیگیري جلسات 

ورد اجرا در بانک تی مشابه طراحی شده براي زنان از جمله طرح ایران و زینب کبري میهاي حماو الگو گرفتن از طرح

یزي سازمان مدیریت برنامهدر این زمینه مرکز امور زنان طی جلساتی با  .کشاورزي، در راستاي تهیه لایحه مربوطه اقدام نمود

هاي مربوطه تصمیم به اجراي طرحی مشترك با بانک مربوطه تحت حمایت این مدیران بانک کشاورزي و متولیان طرحکشور، 

  .نمود 18/06/1380در تاریخ  »دارگذاري آتیه براي زنان خانهسپرده سرمایه«عنوان سازمان در رابطه با

مرکز امور  ریزي و معاونت امور اجتماعیدر روند بررسی طرح مذکور طی جلساتی مشترك میان سازمان مدیریت و برنامه

جناب (ریزي زمان مدیریت و برنامهبا حضور معاون امور اجتماعی سا 08/08/1380خ مور ، در جلسه سیزدهممشارکت زنان

، مدیر امور )سرکار خانم جهانگیر (شارکت زنان هاي مرکز امور م، معاون امور اجتماعی و توسعه مشارکت)آقاي واعظ مهدوي

با هاي موجود پوشانیرفع هم موافقت اولیه با این پیشنهاد با نظر بر )سرکار خانم احترامی(اجتماعی مرکز امور مشارکت زنان 

مشخص شدن پایلوت اجرایی اولیه طرح  ها،سیستم تأمین اجتماعی، تعیین سقف مخاطبین تحت پوشش این طرح و اولویت

با  در نهایت .صورت گرفتدر مناطق مورد نظر و ارائه توجیهات اقتصادي و اجتماعی طرح توسط مرکز امور مشارکت زنان 

با  16/10/1380مورخ  8126به موجب مکاتبات شماره  مشارکت زنان،ها و مطالعات صورت گرفته توسط مرکز امور بررسی

با معاون محترم امور اجتماعی  1/12/1380مورخ  9381منابع و خدمات بانک کشاورزي و شماره  هیزمدیر محترم امور تج

هاي پروژه در چارچوب 1381الذکر در سطحی محدود در سال ریزي تصمیم بر اجراي طرح فوقسازمان مدیریت و برنامه

ه و بویر احمد گردید که بر هاي سمنان و کهکیلویاندار در استنفره بیمه زنان خانه 10000مشترك با بانک جهانی با پایلوت 

هاي اقتصادي زنان ، نرخ فعالیت(GEM)هاي زنان ، توانمندي(GDI)هاي توسعه انسانی بر حسب جنسیت اساس شاخص

 .اندی زنان در رتبه میانه قرار داشتهدیدگنسبت به مردان و میزان آسیب
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دار استان کهکیلویه و خانهنفر زنان  4887دار استان سمنان و نفر زنان خانه 5113بر اساس طرح پایلوت، مشمولین طرح 

در این طرح براي هر زن  .سال تحت پوشش آزمایشی قرار خواهد داشت 5بودند که به مدت ) نفر 10000جمعا (مد  بویراح

دار شد و به همین میزان نیز توسط زن خانهریال توسط دولت پرداخت می 50000سال ماهیانه مبلغ  5جو به مدت تمشارک

گذاري قابل پرداخت بود و در صورت ازکارافتادگی، سال مستمري متناسب با سپرده 5گرفت و پس از گذاري صورت میسپرده

اعتبار مورد نیاز طرح براي هر نفر سالانه  .شداز همان ابتدا برقرار میسرپرستی و بدسرپرستی مستمري بیوگی، سالمندي، بی

دادند دیده تشکیل میریال بود و دو درصد از مخاطبین طرح را زنان آسیب 000/000/600نفر  10000ریال و براي  600000

 ).2پیوست (باشد طرح پایلوت مذکور به ضمیمه پیوست می  ).سرپرست و از کار افتادهبیوه، بدسرپرست، بی(

دار را جهت طرح بیمه زنان خانه 27/5/1381بر اساس این پایلوت و توافقات حاصله مرکز امور مشارکت زنان در تاریخ 

شود که در آن زن داري به وضعیتی اطلاق میخانه«در طرح مذکور   .ارائه نمودکمیسیون امور اجتماعی اظهارنظر و تصویب به 

 .»باشدداري مشغول میکار و یا مشغول به تحصیل نبوده و منحصراً به امر خانهشاغل و یا در جستجوي 

بینی هاي دولت ایرادات و اشکالات بسیاري را به طرح مربوطه از جمله عدم پیشالذکر ارکان و دستگاهدر بررسی طرح فوق

مرکزي، سازمان تأمین اجتماعی و وزارت نظرات بانک  ارتباطدر این . وارد نمودندمحل اعتبار و تعیین دقیق صندوق مجري 

تر سازمان تأمین اجتماعی طرح مذکور را بسیار کلی و اجمالی ارزیابی نمود و تأکید بر روشن. اقتصاد و دارایی قابل توجه است

ه بینی شده در این طرح را کافی ندانست و معتقد بسال پیش 5به علاوه .هاي مورد نظر طرح مربوطه نمودنمودن حمایت

اي نیست بیمه مرکزي نیز طی نظراتی به تفصیل بیان داشت که طرح مذکور اصولاً یک طرح بیمه. سال بود 10افزایش آن به 

گر ها، نحوه پرداخت غرامت و میزان تعهدات بیمهشده و نحوه تحقق آن گذار، مدت بیمه، خطرهاي بیمهگر، بیمهزیرا بیمه

-شود؟ مفهوم و تعریف بیدوره کهولت از چه سنی آغاز میست که در این طرح همچنین مشخص نشده ا .روشن نشده است

سرپرستی، بیوگی، طلاق و از کار افتادگی چیست؟ افرادي که در آغاز طرح در این وضعیت قرار دارند چگونه از مزایاي طرح 

السهم زنانی که رداخت حقپتی براي دار در این طرح چگونه است؟ چه تمهیدااستفاده خواهند کرد؟ سازو کار جذب زنان خانه

 فاقد توانایی لازم براي پرداخت منظم سهم خود هستند اندیشیده شده است؟

دو مقوله » عیهاي اجتماحمایت«و » هاي اجتماعیبیمه«در این رابطه وزارت اقتصادي و دارایی نیز بیان داشته است که 

-اگر چه براي ایجاد پوشش تأمین اجتماعی و امنیت رفاهی زنان خانه متفاوت از یکدیگرند و معتقد بوده است که طرح مذکور

پذیر و آسیب دیده از شرایط اقتصادي و اجتماعی اهمیت داشته، لیکن به دلیل نداشتن مبانی نظري و علمی قوي در دار آسیب

ی لازم حقوقی مالی، اداري و هاي اجتماعی مورد هدف نبوده و فاقد کالبد شکافهاي حمایتی موثر به گروهبرگیرنده سیاست

این وزارتخانه معتقد به پیگیري این حمایت از طریق  .هاي تأمین اجتماعی استتشکیلاتی حاکم بر گسترده تعاملات برنامه

کلیه ) 29و  21اصول (لایحه نظام جامع تأمین اجتماعی در حال تدوین در آن زمان بوده است تا بر اساس اصول قانون اساسی 

بدي شده تحت ها و کفایت خدمات طی برنامه زمانر اعم از زنان و مردان با رعایت اصول فراگیري، جامعیت، حمایتآحاد کشو

 .پوشش نظام جامع قرار گیرند

...) اعم از کارمند، کارگر و(، با عنایت به نظر این وزارت باید توجه داشت در فرهنگ اجتماعی ایران عموماً زنان شاغل هبه علاو

مه و یبایست در تعمیم بدار میان خانهبنابراین تفکیک بین زنان شاغل و زن. داري را نیز به عهده دارندمسئولیت خانهتواماً 

مضافاً بر این که   .دار تقابل و یا تضعیف شغلی و حمایت حادث گرددها نباید بین زنان شاغل و زنان خانهبرقراري حمایت

هاي جتماعی نبوده و گذاري بوده که این نوع مشارکت در چارچوب نظام بیمهسپرده الگوي پیشنهادي براي مشارکت به صورت
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ي و تحت شرایطی باشد که ااي باید در چارچوب محاسبات بیمههاي بیمهبرقراري حمایت .ق احتیاط را داردوبیشتر جنبه صند

از مشارکت در طرح از طریق افتتاح حساب به مندي همچنین مزایاي بهره .ه باشددبینی شو دوره تعادل آن پیش میزان نرخ

طرح ارائه شده  .تی، داراي ابهام استدریافت مستمري از محل وجوه پرداخ دلیل قائل به تفکیک نبودن خدمات بیمه درمانی و

ید نهایتاً این پیشنهاد توسط هیئت دولت به تصویب رس ).3پیوست (باشد هاي مذکور به پیوست ضمیمه میو گزارش دستگاه

دار را تنظیم و ارسال ریزي لایحه بیمه زنان خانهان مدیریت و برنامهمهیئت دولت مقرر شد که ساز 10/6/1381و در جلسه 

 .نماید

بودجه ذیل  میلیارد ریال 2 فراکسیون زنان مجلس شوراي اسلامیبا هماهنگی و همکاري با طرح مذکور، به دنبال تصویب 

 1381در قالب اختصاص ردیفی از بودجه سالانه در سال  1383سال  30440جتماعی ردیف هاي جداگانه فصل رفاه ابرنامه

سازمان . بینی شد و اجراي طرح مذکور بر عهده سازمان بهزیستی قرار گرفتدار  پیشجهت اجراي طرح بیمه زنان خانه

دار نمود و پیرو نان خانهیمه اجتماعی زنامه اجرایی طرح برأسا اقدام به تهیه و تصویب آیینطرح  این جهت اجرايبهزیستی 

هاي اصفهان، خراسان، گیلان، نامه به استانیک نسخه از این آیین 05/06/1381مورخ  10-800/ 6495بخشنامه شماره 

نامه مذکور آیینهاي محل اجراي طرح ابلاغ شد؛ لیکن یجان شرقی، کهکیلویه و بویراحمد و مازندران به عنوان استاناآذرب

درصد اختصاص یافته  توان بهاز جمله می. بق با چارچوب طرح تصویبی مرکز امور مشارکت زنان در هیئت دولت نبودمطا

و در نظر گرفته شد گر بانک ملت بیمهدر این طرح  .هاي منتخب جهت اجراي طرح اشاره داشتاستان اعتبار جهت پرداخت 

بینی گردید که در آن به طور کل مرکز امور جرایی شدن طرح پیشهمچنین ستاد هماهنگی و کمیته عملیات اجرایی جهت ا

نادیده انگاشته شد و در میان اعضاي که مطرح کننده و پیگیر نخستین چنین حمایتی براي زنان غیر شاغل بود مشارکت زنان 

تغییر پیدا کرد و زنان در حال سال  60تا  20دار بین نامه گروه هدف به زنان خانهندر این آیی .این ستاد و کمیته شمرده نشد

نامه مذکور به متن آیین .هاي طرح محروم گردیدندتحصیل به صراحت از شمول این طرح خارج شدند و بالتبع از حمایت

 ).4پیوست (باشد نامه منعقده فی مابین بانک ملت و سازمان بهزیستی کشور به پیوست ضمیمه میهمراه تفاهم

ع اجرایی نمودن طرح مذکور توسط سازمان بهزیستی و کمیته امداد به جهت طرح، جناب آقاي نامنظر مشاور این همچنین به 

ایشان پیشنهاد نمودند که . ر خواهد نمودده و راهبردهاي طرح مذکور را متأثپذیر نبوها امکانماهیت حمایتی این سازمان

-به نظر می .ارت مرکز امور مشارکت زنان صورت پذیردریزي و با نظاجراي طرح مذکور باید توسط سازمان مدیریت و برنامه

اي توان تأثیر خلط مباحث حمایتی و بیمههاي آتی میدر راستاي اجراي طرح در سالرسد اظهار نظر مربوطه صحیح بوده و  

توسط مرکز طرح اولیه تهیه شده  .در طرح مذکور و عدم نتیجه گرفتن طرح مربوطه براین اساس را به روشنی مشاهده نمود

اي با مزایاي در پی ایجاد صندوق احتیاطی ویژه گروه هدفتماعی براي ایجاد بیمه اجبیش از دنبال نمودن امور مشارکت زنان 

 .العمر و ایجاد یک حمایت اقتصادي از این افراد با ایجاد مستمري براي آنان بوده استمادام

دار بیشتر جنبه صندوق یان داشت این که بیمه مورد نظر براي زنان خانهتوان بآنچه که با بررسی سیر این بیمه تا کنون می

-دار مشارکت فرد در سرمایههاي اجتماعی متفاوت است، چراکه در طرح و لایحه بیمه زنان خانهاحتیاطی داشته و از بیمه

هاي همچنین در بیمه. است هاي تأمین اجتماعی مشارکت واقعی بسیار ضعیفدر حالی که در بیمه. گذاري نقش مهمی دارد

-هاي اجتماعی نقش اساسی را دولت ایفا میبه علاوه، در بمیه. اجتماعی میزان پوشش خطرات بالاتر از انواع دیگر بیمه است

به همین جهت با توجه به نظرات ارائه شده از سوي . باشدها میهاي احتیاط به عهده بانکنماید؛ لیکن نقش اصلی در صندوق

دار بر کسانی که توان پرداخت سهم خود را دارند و ان معاونت موجود در سوابق مبنی بر شمول طرح بیمه خانهکارشناس
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هاي مرتبط راهکارهایی نامهافزودن افرادي که توانایی پرداخت سهم خود را ندارند در مراحل بعد در صورت امکان توسط آیین

توان رویکرد صندوق احتیاطی مرکز امور زنان در هاي حمایتی میسازمان دیگر از جمله مشارکت بیشتر دولت یا استفاده از

گردد با این دار اجرا میبهزیستی در قالب بیمه زنان خانه اما آنچه که هم اکنون در سازمان .ارائه این طرح را به روشنی دریافت

لیکن ماهیت اجراي آن جنبه حمایتی یافته و با دار مرکز امور مشارکت زنان است؛ که برگزفته از کلیات طرح بیمه زنان خانه

 .طرح اولیه متفاوت است

مطبوعاتی ایران با استناد به گزارش سال  -جهت پاسخ به سوأل موسسه فرهنگی 20/02/1382مطابق گزارش تهیه شده مورخ 

نفر زن سرپرست  416 دار واجد شرایط متقاضی و نیزنفر زنان خانه 2501سازمان بهزیستی در اجراي طرح تعداد  1381

از مزایاي طرح ) یاسوج 437رودبار و  437اردستان،  437نوشهر،  511کاشمر،  511ارومیه،  584(خانوار مددجوي سازمان 

میلیارد  14نیز  1382درصد حق بیمه مددجویان توسط سازمان پرداخت گردیده است و در سال  100برخوردار گردیدند که 

با اجراي طرح در سال . میلیارد ریال آن توسط مرکز تأمین شده است 5تخصیص یافته است که ریال اعتبار به اجراي طرح 

درصد اعتبار به زنان سرپرست خانوار تحت پوشش سازمان  25دار با احتساب تخصیص زن خانه 000/200قریب به  1382

  .مندي شدندقرار گرفته و از مزایاي طرح بهره

با استناد به گزارش ارائه شده مذکور از سوي سازمان بهزیستی  22/9/1383مورخ  مشارکت زنانبنابر نظر کارشناس مرکز امور 

در مجموع تا پایان سال  با اعتبارات اختصاص یافته 1383تا  1381دار طی سالیان پیرامون نحوه اجراي طرح بیمه زنان خانه

هاي گیريدر حالی که طبق آمارهاي موجود و نمونه نفر در زمره افراد مشمول طرح قرار خواهند گرفت 000/30فقط  1383

 16یاد شده حدوداً در سال دار پیرامون وضعیت اشتغال و بیکاري کل کشور جمعیت زنان خانه 1382انجام شده در سال 

 .بینی شده وجود نداردمیلیون نفر بوده و یقیناً امکان اجراي تعهدات پپیش

واصله از دفتر امور زنان و خانواده سازمان  توسط سازمان بهزیستی 1383تا  1381هاي گزارش اجراي این طرح طی سال

 ).5پیوست (باشد به پیوست ضمیمه می بهزیستی

دار داراي شرایط اعلام دار در نظر گرفته شده، این بود که در صورتی که زن خانهنامه بیمه زنان خانهنکته مهمی که در آیین

سال باشد،  50یمه خود را به حساب مربوطه در بانک واریز کرده باشد و حداقل سن اوهم السهم بسال حق 5شده، حداقل 

سال گذشت و برخی از زنان  5مند شود، ولی اجراي این طرح از مرز اي طرح بهرهتواند از حداقل مزایاي مستمري بیمهمی

و این . بهم زدن معامله از سوي دولت مواجه شدندشان از مستمري برخوردار شوند با بایستی با احراز شرایطدار که میخانه

گونه شد که این طرح که در چهت حمایت از زنان و رفع مشکلات آنان تصویب شده بود، مدتی پس از اجرا به دلیل مشکلات 

 .مالی متوقف شد

کردند و معتقد بودند اجراي دار ذکر میمسئولان بهزیستی کافی نبودن اعتبارات را تنها مانع اجرایی شدن طرح بیمه زنان خانه

 .انجامدسال به طول می 100این طرح با این اعتبار و روند، 

لایحه صندوق بیمه زنان «دار، اقدام به ارائه این لایحه تحت عنوان مرکز امور زنان در راستاي تنظیم لایحه بیمه زنان خانه

پیوست ( نمود 20/06/1381مورخ  3771ریزي جهت بررسی و تأیید ذیل مکاتبه شماره به سازمان مدیریت برنامه» دارخانه

مورخ  112166/123طبق مکاتبه شماره بررسی لایحه ارائه شده در پاسخ به آن  ریزي باسازمان مدیریت و برنامه .)6
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مرکز اي همه جانبه با بررسی و مطالعه بیشتر گردید و در راستاي تدوین این لایحه از خواستار تدوین لایحه 10/07/1381

-بیدار شمولان به تفکیک زنان خانهاز جمله جامعه هدف مورد نظر، تعداد م ؛ازمان مربوطهدرخواست ارسال اطلاعاتی به س

بدسرپرست، بیوه و سرپرست خانوار، وضعیت صندوق پیشنهادي از نظر ارکان و تشکیلات، سازوکار پیشنهادي جهت سرپرست، 

 .را نمود دارمندي از صندوق و تعیین متولی جهت شناسایی و معرفی زنان خانهبهره

جلس شوراي اسلامی و تعیین مجدد سازمان بهزیستی به مدار توسط انهپس از تصویب بودجه بیمه زنان خ 1382در سال 

رغم تأییدات مابین مرکز امور مشارکت زنان و سازمان بهزیستی منعقد گردید که علیاي فیعنوان متولی طرح، موافقتنامه

اعتبار در اختیار این سازمان  ریال 000/000/000/7اي با این سازمان مبادله شد که مرکز نامهنهایی مرکز و امضاي موافقت

دار بود؛ لیکن سازمان بهزیستی درخواست تأمین ریال آن مربوط به طرح بیمه زنان خانه 000/000/000/5که مبلغ قرار داد 

 .وجود داشت 5ت زنان تنها از فصل نمود در حالی که امکان تأمین براي مرکز امور مشارک 6این اعتبار را از فصل 

مع ااجتماعی مرکز مشارکت امور زنان در ادامه اجراي طرح توسط سازمان بهزیستی و تصویب طرح نظام جهمچنین مدیریت 

اي تحت عنوان زنان و هاي صورت گرفته کمیتهريیتأمین اجتماعی کشور با وزارت رفاه مکاتباتی داشته و بر اساس پیگ

و زنان تشکیل گردید و طی مذاکراتی که از طریق مشاور کودکان در آن وزارتخانه جهت تهیه و تدوین لایحه صندوق کودکان 

که  طرح با وزارتخانه مربوطه صورت گرفت مقرر گردید که گزارشی از نتایج و ماحصل کمیته مذکور به این مرکز ارائه گردد

 18/07/1384ورخ گزارش م یته در وزارتخانه مربوطه بر اساسصرفاً تشکیل این کم .گزارشی در این رابطه در سوابق یافت نشد

 .اعلام شده استتوسط واحد اجتماعی مرکز 

 اجتماعی تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و  )3(ماده ) د(در راستاي عملی نمودن بند  1383رسد در سال به نظر می

تهیه این پیرو ). 7پیوست(مطرح گردید » بیمه خاص زنان و کودکان«لایحه دیگري تحت عنوان لایحه  09/03/1383مصوب 

نظر به  08/06/1383مورخ  520/100اي به شماره طی نامهزادگان، وزیر رفاه و تأمین اجتماعی لایحه محمد حسین شریف

اي خاص براي زنان سرپرست خانوار و حمایت از کودکان در دستور کار این وزارت قرار این که طراحی و ارائه راهکارهاي بیمه

این لایحه مورد  .هاي مرتبط به این وزارت را نمودندنامهکلیه مطالعات موجود، قوانین و آیینداشت درخواست همکاري و ارائه 

. ابطه با لایحه مذکور ایفاد گردیدبررسی و نقد کارشناسان مرکز امور مشارکت زنان و کودکان قرار گرفت و نظرات بسیاري در ر

اي یکسان براي زنان و کودکان به ست عدم توان ارائه سیستم بیمهنکته مهمی که در این نظرات نیز مورد اشاره قرار گرفته ا

همچنین در این نظرات بیان شد که بیمه  .باشدهاي لازم از این دو گروه به صورت یکسان میجهت تفاوت نیازها و نوع حمایت

ا مباحث حمایتی طرح باید از تواند برآورده نماید؛ لذتی کوتاه مدت این طرح را نمییاست که اهداف حماطرحی طولانی مدت 

 .بیمه موجود در آن تفکیک گردد

در این هاي پیشین در رابطه با طرح مذکور تهیه گردید و با روي کار آمدن دولت جدید ابتدا گزارشی از عملکرد مرکز در دوره

ویه با وزارتخانه مذکور جهت توسط مرکز امور زنان و خانواده درخواست تعامل دوس 26/09/1384اي به تاریخ راستا طی مکاتبه

مرکز امور زنان و خانواده جلسات متعددي در این زمینه با سازمان بهزیستی برگزار نمود و بر  .شدکاري جلوگیري از موازي

نامه مجدد با سازمان بهزیستی به عنوان متولی این طرح اساس توافقات انجام شده  با سازمان بهزیستی خواستار موافقت

 .گردید
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از سوي معاون  11/11/1384اي به تاریخ ماده واحده طی مکاتبه تحت یک» لایحه بیمه زنان«اي جدید به عنوان س لایحهسپ

حقوقی و امور مجلس ریاست جمهوري به استحضار ریاست محترم جمهوري رسید که ضمن موافقت دستور به عمل به سرعت 

رم حقوقی و امور تذکور پیشنهاد معاون محلایحه م .)8پیوست( باشدمتن لایحه مذکور به پیوست ضمیمه می .آن گردید

توسط مشاور طرح در سازمان تأمین اجتماعی، آقاي نافع به مرکز  1385/ 23/01در تاریخ  باشد که س جمهور میمجلس رئی

 .امور زنان و خانواده جهت اظهارنظر ارسال گردید

در سطر » تواندمی«به جهت عدم الزام آور بودن و با ورود کلمه بیان داشت که در رابطه با این لایحه مرکز امور زنان و خانواده 

بینی الزام به بیمه در عقد نکاح دائم به  جهت پیش همچنین. اول ماده هیچگونه الزام قانونی براي زوج جهت بیمه زوجه ندارد

ها را با توان خانوادهه ممکن نیست؛ لذا میها و بعضاً عدم بضاعت کافی در پرداخت سهم بیمتفاوت سطح اقتصادي خانواده

به علاوه لایحه مذکور  .بندي نمود و بر این اساس مشارکت دولت را تعیین کردتوجه به موقعیت اقتصادي انان در طرح طبقه

مچنینی ه .گیرد چراکه تعلق این بیمه مشروط به شرط ازدواج گردیده استکل زنان فاقد پوشش تأمین اجتماعی را در بر نمی

هاي موید این مطلب است که قانون مذکور توجهی به ازدواج » به هنگام عقد نکاح«و » از تاریخ تصویب این قانون«قید 

 .گذشته ندارد

طلاق را صرفا در صورت خواسته زوج یا توافق زوجین ) ج(ید گفت مقتضی است بند نویس بااین پیش) 1(در خصوص تبصره 

 آناناي در آن معین نشده و وضعیت همچنینی حدود و ثغور بیمه .حرج زوج صورت گرفته باشد و یا ناشی از عسر و دبدان

 .ها نیز تعیین نگردیده استها و برقراري همزمان آننسبت به سایر بیمه

بینی این بیمه دور افتاده است در مقدمه رسد به طور کلی لایحه مذکور از اهداف اصلی مورد نظر طرح پیشبه نظر می

هاي غیر متعارف، تأمین آینده توجیهی این لایحه علل تدوین لایحه مذکور را حل مشکل بالا رفتن سن ازدواج، تعیین مهریه

این ماده واحده با محدود کردن گروه هدف قانون به . سازي امر ازدواج و تشکیل خانواده عنوان نموده استزوجه و نهایتاً آسان

اي که به دلیل عدم حضور در و یا از کارافتاده نمایند عملاً زنان سالخوردهقانون ازدواج دائم میافرادي که از تاریخ تصویب این 

 .بازار کار از بیمه برخوردار نیستند را از مزایاي این قانون محروم نموده است

نظام جامع رفاه و تأمین  قانون ساختار) 3(ماد ه ) د(با عنایت به موضوع بند  03/07/1385این مرکز مجددا به تاریخ  همچنین

نویس طرح در زمینه تهیه و تدوین پیش اجتماعی و اقدامات صورت پذیرفته توسط وزارت تعاون، رفاه و تأمین اجتماعی

 .شدکاري  خواستار تعامل دوسویه و پیشگیري از هرگونه موازي صندوق بیمه زنان خودسرپرست،

هیئت محترم دولت، مرکز امور زنان و خانواده موظف به همکاري با  27/08/1385مورخ  103604/36022با مصوبه شماره 

دار شد که این امر منجر به تهیه فراکسیون زنان مجلس شوراي اسلامی به منظور بررسی نحوه اجراي کامل بیمه زن خانه

 . دار شدنویس اساسنامه صندوق بیمه زنان خانهپیش

نویس لایحه دار، پیشبینی بیمه زنان خانهه توجیهات لازم براي پیشضمن تهیه گزارشی جامع و ارائ1386در دي ماه 

ان و خانواده تهیه و تنظیم گردید که تمامی دار توسط کارشناس اجتماعی امور زناساسنامه صندوق بیمه خاص زنان خانه

نویس در کارگروهی که یشاین پ ).9پیوست (در آن ذکر گردیده است دار مستندات قانونی مرتبط با تهیه بیمه زنان خانه

مورد غور و بررسی قرار گرفت و به جهت مخالفت اکثر اعضاي کارگزوه نسبت به ایجاد صندوقی  کمیسیون دولت تشکیل داد

 .جدید طبق قانون خدمات کشوري طرح موفق نبود
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یگیري طرح گردید و مسئول پ وزارت رفاه 1387کمیسیون اجتماعی دولت در سال  در پی تصمیم در راستاي اجرایی شدن 

قانون تأمین اجتماعی به منظور احتساب  4ماده  3تبصره ) ب(در این رابطه کارگروهی تشکیل شد که تصمیم بر اصلاح بند 

تأمین اجتماعی تصویب و براي اقدام به  این تصمیم در هیئت مدیره .دار در قالب بیمه حرف و مشاغل آزاد گرفتبیمه زن خانه

دار با رعایت شرایط زنان خانه 23/09/1387با صدور بخشنامه سازمان تأمین اجتماعی مورخ . لاغ گردیدواحدهاي اجرایی اب

ه مشمولین این صندوق قرار گرفتند و در صورت مقرر در بیمه صاحبان حرف و مشاغل آزاد از تاریخ صدور این بخشنامه در زمر

بر اساس این صندوق حق السهم بیمه  .توانند بیمه شوندبیمه می تمایل به صورت خود اظهاري با رعایت شرایط مقرر این نوع

درصد  14، )بیمه بازنشستگی و فوت بعد از بازنشستگی( درصد 12اي براي زن متقاضی دار با توجه به تعهدات بیمهزنان خانه

درصد  2باشد و می )گی و فوتبیمه بازنشستگی، از کار افتاد( درصد 18و ) بیمه بازنشستگی و فوت قبل و بعد از بازنشستگی(

فرم سازمان تأمین اجتماعی که شرایط صندوق مذکور در آن ذکر گردیده است  .شوداز باقیمانده نیز توسط دولت پرداخت می

به علاوه، با توجه به مقررات صندوق بیمه صاحبان حرف و مشاغل آزاد متقاضیان  ).11پیوست (باشد به ضمیمه پیوست می

سال  45داري که فاقد سابقه پرداخت بیمه در سازمان تأمین اجتماعی هستند، در هنگام در خواست نباید از هبیمه زنان خان

ا بالاتر از سال ذکر شده باشد، در صورت داشتن سابقه پرداخت حق بیمه قبلی به ازاي در صورتی که سن آنه. بیشتر باشد تمام

همچنین درخواست براي متقاضیانی که داراي ده سال سابقه حق . گرددها اضافه می ف مدت سابقه، به سقف سنی مجاز آننص

 .شودبیمه باشند بدون شرط سنی پذیرفته می

 -05/02/1391 -22/01/1391مورخ  712-711-710-709ه در مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی جلسه به علاو

داري به عنوان احتساب خانه 30از ماده  18-13هاي فرزندآوري در بند موضوع تعیین مشوق 02/03/1391 -19/02/1391

دار با پرداخت بخشی از حق بیمه توسط دولت متناسب با درآمد خانواده شغل و کمک به بیمه بازنشستگی زنان متأهل خانه

 .تصویب گردید

تخصیص تأخیر در  بر اساس عدم توان مالی کافی براي تأمین حق السهم خود، داربا توجه به مشکلات اجرایی که زنان خانه

عدم استقبال گروه  به تبع آن مواجه شدند وعدم پرداخت حق بیمه ظرف سه ماه  دجه دولتی و فسخ قرارداد در صورتبو

در زمان دولت دهم پیگیري این امر از طریق حقوقی خارج شد و به هدف از سیستم خویش فرمایی سازمان تأمین اجتماعی، 

 ستاد. یجه ماندن به ستاد ملی زن و خانواده محول گردیدنتبی سال به دلیل 2که پس از محول گشت یکی از مشاورین ایشان 

بر ). 10پیوست (دار را به تصویب رساند در جلسه ششم خود با حضور اعضا اجراي طرح بیمه زنان خانه ملی زن و خانواده

اجراي فاز مقدماتی مرحله دائمی طرح، وزارت  دار و به منظوراساس این مصوبه با هدف اجرایی نمودن طرح بیمه زنان خانه

صندوق بیمه «دار، با انجام اصلاحات قانونی تعاون، کار و رفاه اجتماعی همزمان با اجراي طرح پلکانی بیمه زنان خانه

راي درخواست اصلاحیه فوري به مجلس شوتغییر داده و در قالب » صندوق بیمه اجتماعی فراگیر«را به » روستاییان و عشایر

-این صندوق مینامه اجرایی وزارت با همکاري معاونت حقوقی ریاست جمهوري موظف به تهیه آییناین  .اسلامی ارسال نماید

 .باشد

توسعه، معاونت نظارت راهبردي ریاست جمهوري با همکاري به منظور اجراي فراگیر این طرح برنامه ششم و هفتم  همچنین

بیمه اجتماعی «ذیل فصل تأمین اجتماعی و با تعیین ماده مستقل،ساز و کارهاي مربوط به  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 .دار تدوین و عملیاتی نمایدرا با رویکرد پوشش کامل زنان خانه» فراگیر
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هاي مربوطه در رابطه با اجرایی شدن مصوبه هیچگونه سوابق و ي عملکرد دستگاهاز نحوه اجراي مصوبه مذکور و نحوه

هاي هاي انجام گرفته و پاسخبا توجه به بررسی .ضروري است که از ستاد گزارش اخذ گردد .لکردي در سوابق موجود نیستعم

 .این مصوبه به جهت عدم درج در سربرگ دولت قدرت چندان اجرایی نیافت ، واصله از کارشناسان 

دار با منابع هزار نفر زنان خانه 200ه است تعداد هاي جمعیتی مقرر شداز بودجه سیاست 1392در نهایت متمم بودجه سال 

سرپرست، گیرد، در اولویت قرار گیرند که زنان بیمیلیارد که در اختیار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی قرار می 100

باشند که هاي حمایتی نیستند و در اولویت نوبت هستند، در اولویت میبدسرپرست، سرپرست خانوار که تحت پوشش سازمان

هزار نفر از کمیته امداد معرفی شده و قرار بود کارگروهی در مرکز  80هزار نفر از سازمان بهزیستی و  120حسب اطلاع 

 .تشکیل گردد تا افراد را شناسایی کند

شود که تا  در این راستا با وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکاتبه گردید تا گزارش نحوه عملیاتی شدن به اطلاع رسانده

 .ه استکنون پاسخی واصل نشد

راهبردهایی به دار، و ارائه گزارشی از علل عدم موفقیت طرح بیمه زنان خانه 21/12/1392با بررسی واحد حقوقی به تاریخ 

م بر اساس این راهبرد علل عد. معاون محترم امور زنان و خانواده رئیس جمهور جهت به نتیجه رسیدن بیمه مذکور ارائه شد

 :موفقیت طرح مذکور با وجود اهتمام دولت و گذراندن مصوبات متعدد علل زیر ارزیابی شد

 اتکا به درآمد خانوار 

 بیمه شده با وضعیت درآمدي خانوار و بالا بودن میزان سهم بیمه شونده عدم تناسب سهم 

 ايعدم طراحی مکانیزم تخصصی و سازوکار بیمه 

  عنوان متولی طرح عدم تعیین دستگاهی خاص و ثابت به 

 ها و عدم استمرار مقطعی بودن طرح 

 اي خاص در راستاي اجراي این طرحعدم وجود بودجه پایدار و عدم ثبات ردیف بودجه 

دار به جهت ممنوعیت ایجاد صندوق جدید و این گزارش با بیان تجربه عدم موفقیت تدوین اساسنامه صندوق بیمه زنان خانه

دار در بودجه بینی بیمه زنان خانهلت و لزوم پذیرش دستگاه متولی و تجربه ناموفق دیگر مبنی بر پیشایجاد بار مالی براي دو

اضافه نمودن زنان  ، پیشنهادکه با وجود تعریف اعتبار خاص، بودجه مربوطه صرف اجراي موضوع نگردید 1392سنواتی سال 

مطابق نظر کارشناس پیشین مشاور طرح، مطرح نمود که ر را بیمه اجتماعی روستاییان و عشای دار به مشمولین صندوقخانه

 .نیز مورد اشاره قرار گرفته بود 07/02/1392در مصوبه ستاد ملی زن و خانواده مورخ 

اي مشابه نامه این صندوق از حیث فقدان کارفرما و تعهدات بیمهاین پیشنهاد به جهت شباهت افراد مشمول آیین

هاي و به سبب جلوگیري از ایجاد صندوق جدید و استفاده از ظرفیت صندوق) گی، پیري و فوتتادفبازنشستگی، از کار ا(

 .موجود مطرح شد

اجتماعی براي افرادي که تحت پوشش  بیمه حداقل با مطرح شدن پیشنهاد طرح بیمه اجتماعی فراگیر و بحث برقراري

از سوي معاونت امور مجلس رییس جمهور به ) همگانی(اگیر ارائه طرح بیمه اجتماعی فراي قرار ندارند و هاي بیمهصندوق

-بینی بیمه زنان خانهنظراتی مبنی بر پیش 10/04/1392کمیسیون امور اجتماعی و دولت الکترونیک جهت تصویب در تاریخ 
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از  .اعلام نمود معاونت امور زنان و خانواده پیشنهادات خود را در رابطه با این طرح .)10پیوست (دار در این بخش مطرح شد

که قانون اساسی، برخورداري از تأمین اجتماعی یک حق همگانی است، در حالی 29جمله معاونت اظهار داشت مطابق اصل 

هاي اجتماعی جهت حمایت در برابر مخاطراتی همچون دار زیر پوشش بیمهتاکنون بسیاري از اقشار جامعه از جمله زنان خانه

هاي اجتماعی اجباري تا بر اساس نظر این معاونت به جهت صندوق بیمه .پیري یا فوت نیستند بازنشستگی، ازکارافتادگی،

اند؛ لذا تشکیل صندوق مجزا براي این نوع بیمه از نقاط قوت این طرح کنون قادر به پوشش دادن جامعه هدف این طرح نبوده

 .است

گیرد و در بند افرادي که مشول بیمه اجباري نباشند در بر میبیمه اجتماعی فراگیر، کلیه  2متن طرح شماره  1بر اساس ماده

دار را از اقشار داراي اولویت طرح خود بیمه زنان خانه) 4(زنان سرپرست خانوار، خودسرپرست، بدسرپرست و در بند  5ماده) 3(

 .مذکور مطرح نموده است

از سوي کمیسیون بهداشت و  26/1/1393مورخ  5305همگانی مستند به نامه شماره (کلیات طرح بیمه اجتماعی فراگیر 

قانون اساسی و عدم حضور نماینده دولت براي دفاع از طرح  75به جهت بار مالی و شمول اصل  درمان مجلس شوراي اسلامی

 نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، ادامه رسدیگی به طرح مزبور و قرارآیین) 147(رد شد و لذا مطابق ماده  از موضع دولت

این  .پانزده نفر از نمایندگان مجلس شدگرفتن گزارش رد کمیسیون در دستور کار مجلس شوراي اسلامی، منوط به تقاضاي 

نامه داخلی مجلس و با تقاضاي بیش از آیین 147در اجراي ماده  21/02/1393مورخ  207بیمه مجدداً حسب دستور جلسه 

؛ نظرات معاونت در رابطه با طرح مذکور با  .در دستور کار مجلس قرار گرفتبا اولویت  104نفر نماینده در اجراي ماده  15

دار به این طرح به صورت مکتوب به کمیسیون امور اجتماعی و دولت الکترونیک و معاون تأکید بر افزودن بیمه زنان خانه

 .)11پیوست (محترم امور مجلس ریاست جمهوري ارسال گردید

هاي مرتبط و کارشناسان اي با حضور دستگاهجلسه 27/1/1393ونت امور زنان و خانواده در تاریخ با ارائه پیشنهادات فوق معا

زار نمود که مطابق گزارشات موجود از جلسه صورت جلسه و دار برگاین حوزه جهت تعیین تکلیف در رابطه با بیمه زنان خانه

وي نماینده تأمین اجتماعی جهت تصویب و اجرایی شدن بازخوردي از جلسه مذکور استخراج نشد و صرفا پیشنهاداتی از س

 :دار مطرح شدبیمه زنان خانه

  سازمان تأمین اجتماعی از تغییر صندوق بیمه کشاورزان، روستاییان و عشایر به صندوق بیمه اجتماعی

 .حمایت نماید) همگانی(فراگیر 

 بودن، از زنان واجد شرایط تا تکمیل  نامه اجرایی این بیمه تهیه گردد تا نظر به ضرورت چند لایهآیین

 .دار حمایت به عمل آیدنهایی گروه زنان خانه

اعلام نمودند که تا کنون با توافق کمیته امداد با مسئولین دولتی ) ره(ینده کمیته امام خمینی اهمچنین در این جلسه نم

 .اندنفر در روستاها گردیده 000/35نفر زن در شهرها و  000/170موفق به بیمه 

الاختیار به منظور تعامل با معاونت استار معرفی نمایندگان تاموخ 24/2/1393اي به تاریخ همچنین این معاونت طی مکاتبه

 .امور زنان و خانواده از سوي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی گردید
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ربوطه از جمله کمییسیون امور اجتماعی و دولت هاي مبا مکاتبات فراوان با دستگاهدر حال حاضر معاونت امور زنان و خانواده 

، به جهت )همگانی(الکترونیک، معاون محترم امور مجلس ریاست جمهوري با تأکید بر احتمال رد طرح بیمه اجتماعی فراگیر 

 مند حمایتو موجود جهت بیمه نمودن اقشار نیازعدم دفاع نماینده دولت از آن در کمیسیون مجلس و تنها مأمن مناسب 

دار در قالب بینی بیمه براي زنان خانهدار، بر اهمیت تصویب این طرح و لزوم پیشاقتصادي، اجتماعی جامعه به ویژه زنان خانه

اي با وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی خواستار بررسی همچنین با تأکید بر این مطالب طی مکاتبه. این طرح تأکید نموده

دار در آن گردیدند و با لحاظ بیمه زنان خانه) همگانی(ین وزارت در رابطه با بیمه اجتماعی فراگیرطرح و ارائه لایحه از سوي ا

در این رابطه ماده واحده پیشنهادي معاونت در رابطه با تبدیل صندوق بیمه کشاورزیان، روستاییان و عشایر به صندوق بیمه 

اي با وزارت مربوطه، این وزارت در طی جلسهین وزارتخانه ارائه گردید که آن به ادار در اجتماعی فراگیر و ادغام بیمه زنان خانه

 .باشدحال مطالعه و تدوین لایحه مربوطه در رابطه با بیمه اجتماعی فراگیر می

          

 


