
 در ایران

 

در ایرانزنان هاي اجتماعی  وضعیت بیمه

 )4گزارش شماره (

 هاي راهبردي معاونت بررسی

 زهره نظري: به کوشش

 1394تیرماه 

 

 

 

 

وضعیت بیمه

 

 

 

 

 

 



 



 

 

 فهرست

 5 ...................................................................................................................... مقدمه

 9 ............................................................... مناسب کردیرو و نیشیپ تجارب: اول بخش

 9 .................................................................... ریپذ بیآس يها گروه مثابه به زنان. 1.1
 10 ................................................ کشور کلان اهداف تحقق يبرا تلاش در زنان. 1.2
 10 .................................................................................. یتیجنس عدالت کردیرو. 1.3

 13 ................. خانواده و زنان درباره نادرست اطلاعات بر یمبتن يها گزاره: دوم بخش

 13 ............................................ شوند یم برخوردار توسعه يها برنامه جینتا از همه. 2.1
 14 ................................ دارد یم باز کار يجستجو از را زنان یاجتماع يهنجارها. 2.2
 16 .............................................. شود یم مردان اشتغال کاهش باعث زنان اشتغال. 2.3
 16 ................................................................... ستندین ياقتصاد فعال دار خانه زنان. 2.4
 18 ................................................ ندارند تیریمد يبرا را لازم علم و تجربه زنان. 2.5
 18 ................ است يگرید زیچ آنها تیاولو چون ستندین مقام و پست یپ در زنان. 2.6
 19 ................... باشد یزندگ يها نهیهز کننده نیتأم دیبا) مرد یعنی( نفر کی فقط. 2.7
 20 .... است زنان تیوضع شدن بهتر لیدل نیا و مردان از شتریب زنان یزندگ به دیام. 2.8
 20 ....................................................... کنند ازدواج خواهند ینم پسران و دختران. 2.9

 21 ................ است نیطرف يها يناسازگار و ها یخواه ادهیز جهینت طلاق شیافزا. 2.10
 23 .................................... اند گذشته يهنجارها تیرعا به دیمق هنوز ها خانواده. 2.11
 24 ................................................................. اند شده زنانه یاجتماع يها بیآس. 2.12
 26 ............................................................................................................. يبند جمع



 زنانهاي اجتماعی  بیمه     4

 29 ............................................ )یاجتماع يها مهیب( زنان تیوضع گزارش: سوم بخش

 29 ..................................................................................................... یتیریمد خلاصه
 33 ................................................................................................................ مقدمه. 1

 35 .......................................................................................... میمفاه فیتعر. 1.1
 38 .............................................................. یاجتماع نیتأم نظام گانه سه يها حوزه. 2

 39 ............................................... آن اشتغال بر یمبتن کردیرو و يا مهیب حوزه. 2.1
 41 ..................................................................................... زنان ياقتصاد مشارکت. 3

 42 .......................................... یرسم ریغ و یرسم يها بخش در زنان اشتغال. 3.1
 44 ........................................... یعموم و یخصوص يها بخش در شاغل زنان. 3.2

 48 ............................................... کشور کل یاجتماع مهیب پوشش موجود تیوضع. 4
 54 ....................................... یاجتماع يها مهیب درحوزه نفوذ بیضر شاخص. 4.1

 58 ......................................................... زنان یاجتماع مهیب پوشش موجود تیوضع. 5
 59 .................................... یاجتماع نیتأم يها مهیب انواع از زنان پوشش روند. 5.1
 61 .......... رانیا در زنان يا مهیب پوشش تیوضع یبررس يها شاخص نیتر مهم. 5.2
 67 .................................. یاجتماع نیتأم سازمان شده مهیب زنان یسن تیوضع. 5.3
 68 ......................................................................... شدگان مهیب یجنس نسبت. 5.4

 69 ...................... کشور یبازنشستگ صندوق پوشش تحت تیجمع موجود تیوضع. 6
 71 ......................................................................... یرسم ریغ بخش در شاغل زنان. 7

 75 ................................................... يا مهیب پوشش و ریعشا و ییروستا زنان. 7.1
 77 .................................  يا مهیب پوشش و دارها خانه ؛ياقتصاد رفعالیغ زنان. 7.2
 81 ..................................................... يا مهیب پوشش و خانوار سرپرست زنان. 7.3

 88 ...................................................................................................................... منابع

 



 

 

 مقدمه

 

 

تمـام شـهروندان   جمهوري اسلامی ایران اصل را بر عدالت اجتمـاعی بـراي   

رجوع شود به اصـول  (بدون در نظر گرفتن سن، جنس و قومیت نهاده است 

طور یقـین تحـت لـواي ایـن اصـل      ه ب) قانون اساسی 30و 21،28،29، 3،10

هـاي   به عنـوان یـک راهبـرد مهـم در تمـامی جنبـه       »عدالت جنسیتی«تحقق 

 . گیرد زندگی، به صورتی پایدار مد نظر قرار می

ریـزي، هنـوز    اي نزدیک به هفتـاد سـال در برنامـه    در کشور ما با تجربه

ضـرورت  . عدالت اجتماعی و به تبع آن توسعه متـوازن برقـرار نشـده اسـت    

هاي گذشته، قدمی مهم در جبران  شناخت عوامل کلیدي در ناکارآمدي برنامه

هـا و اصـل    هاي توسـعه بـر کـاهش تبعـیض     این غفلت و توجه بیشتر برنامه

 . است »عدالت اجتماعی«اتی حی

عدم موفقیت در برقراري عدالت اجتماعی در بسیاري از کشـورهاي در  

هـا در تـلاش بـراي رفـع      ریزي کشـور  حال توسعه تجربه شده و نظام برنامه

در برخی از کشور هـا،  . اند اي با رویکردهاي متفاوتی عمل کرده چنین نقیصه

دف دستیابی به عدالت اجتمـاعی، ولـی   هاي توسعه را با ه ریزان برنامه برنامه

، »براي همه«توجه به مسائل زنان که متفاوت از مردان است و به اصطلاح  بی
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هاي موجـود علیـه    توجهی به معناي تداوم تبعیض اند که این بی تدوین نموده

اي  ریزان بـا انگیـزه   گروهی دیگر از برنامه. زنان و عقب ماندگی جامعه است

هاي توسـعه را تنظـیم    و تصور میدانی باز براي رقابت، برنامهطرفانه  ظاهراً بی

زیـرا مـردان و زنـان از     ؛شود کنند که این خود به نوعی تبعیض منتهی می می

موقعیتی متوازن در آغاز هر برنامه برخوردار نیستند و میدان رقابت بازي نیـز  

از نتـایج  تواننـد   مبتنی بر شایسته سالاري وجود ندارد، در نتیجـه زنـان نمـی   

مده در پایان برنامه توسعه برخوردار شوند و عدالت جنسـیتی و بـه   آبدست 

 . ن عدالت اجتماعی تحقق نیافته استآتبع 

هـاي   هاي گذشته بـراي اطمینـان از دسـتیابی بـه اهـداف برنامـه       در دهه

توسعه در تحقق عدالت اجتمـاعی و عـدالت جنسـیتی، کشـورهاي مختلـف      

کشـورهایی در  . اند وناگونی را طراحی و اجرا کردههاي گ ها و سیاست راهبرد

و در مجموعـه کشـورهاي آمریکـاي    ... قاره آسیا مانند مالزي، فیلیپین، هند و

لاتین؛ شیلی، مکزیک و یا کشورهاي افریقایی بسیاري نظیر مالاوي، افریقـاي  

 ...و جنوبی، تانزانیا، کنیا

هـا و   کومـت هـا بـراي ح   به دلیل اهمیـت بسـیار زیـاد کـاهش تبعـیض     

ضرورت درك و ترویج راهبرد عدالت جنسیتی براي عینیـت یـافتن عـدالت    

شود کـه در   براي کسانی به کار برده می »فمو کرات«اجتماعی، امروزه عنوان 

 :کنند ها سه هدف و وظیفه را دنبال می دولت

هـا   هـا و برنامـه   افزایش آگاهی در درون دولت از پیامدهاي سیاسـت . 1

 جنسیتیبدون نگاه 

 ها به پاسخگویی به تعهداتشان براي تحقق عدالت  وادار کردن دولت. 2

هـا بـا هـدف ارتقـاء پایگـاه       هـا و بودجـه   ایجاد تغییرات در سیاست. 3

 اجتماعی و اقتصادي زنان

هاي صورت گرفته، به دلیـل ایـن کـه قـانون      در کشور ما علیرغم تلاش
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وجهی جنسیتی و خنثـی نگـري   هاي توسعه بیشتر متمایل به طیف کم ت برنامه

گیرند، به استثناي برنامه چهارم توسعه که در بـیش از یـک    در برنامه قرار می

دیـده شـده بـود،    ....) و111، 20،54،97،102مـواد  (ماده قانونی مسائل زنـان  

 .حاصل نشده استتوفیق چندانی در برقراري عدالت جنسیتی 

یزان به اهمیت موضـوع  ر در این گزارش فرض ما بر این است که برنامه

ها مبتنی برجنسیت واقفند و مجریان تمایل به اجرایـی سـازي    کاهش تبعیض

هـاي   بنابراین هدف ما، مروري بر وضعیت زنان در حوزه. این موضوع دارند

پـنج حـوزه   . براي بهبود وضعیت آنان و تقویت نهاد خانواده اسـت  »مهم تر«

ئل زنان انتخاب شـده اسـت و   تر بر اساس نظرات کارشناسان حوزه مسا مهم

امیدوار هستیم که ایـن اطلاعـات در تـدوین برنامـه ششـم توسـعه بـا درك        

 .ضرورت برقراري عدالت اجتماعی و جنسیتی به کار برده شود

هاي متفاوت در پرداختن  در بخش اول به طور بسیار مختصر به رهیافت

ود و سـپس  ش ـ هـا اشـاره مـی    هـا و سیاسـتگذاري   به مسائل زنـان در برنامـه  

شـرایط کشـور بـراي برقـراري      متناسب باترین چهارچوب و راهبرد  مناسب

 . گردد عدالت اجتماعی طرح می

هـاي   در بخش دوم، بر اساس مسائل و اطلاعات طرح شده در گـزارش 

اي از  هـاي علمـی معتبـر، خلاصـه     هاي پـژوهش  پنجگانه و با استفاده از یافته

ي مختلف وضعیت کنـونی زنـان و خـانواده    ها ها درباره جنبه ترین گزاره مهم

 .شود ارائه می

در بخش سوم گزارش، پنج حوزه داراي اولویت بـراي ارتقـاء و بهبـود    

. وضعیت زنان در خانواده و جامعه در پنج گزارش مجزا تنظـیم شـده اسـت   

اي، گـردآوري   ها به عنـوان یـک مطالعـه کتابخانـه     روش تدوین این گزارش

ترین موضـوعات   ل دسترسی، ارائه آنها با تمرکز بر مهمها و اطلاعات قاب آمار

هـر  . ریزي بوده اسـت  هاي مفید براي برنامه و تحلیل ثانویه برخی از شاخص
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مـد   1392تـا   1380هاي پنجگانه، موضوعات را دربازه زمانی  یک از گزارش

گرچه در برخی موارد به دلیل ضرورت و یا نبـود اطلاعـات،   (نظر قرار داده 

و سعی شده کـه  ) یا محدودتر از این دوره، اطلاعات ارائه شده است فراتر و

تصویري اجمالی از وضعیت زنان در حـوزه خـانواده، بـازار کـار، سـلامت،      

 .هاي اجتماعی ارائه شود تأمین اجتماعی و آسیب

 



 

 

 :اول بخش

 تجارب پیشین و رویکرد مناسب

 

 

ریزان غالباً با توجه به درك خـود از شـرایط زنـان در کشورشـان و بـا       برنامه

ها رویکردي را انتخاب و بر اسـاس مبـانی ایـن     ملاحظه ایدئولوژي حکومت

ایـن  . انـد  هـاي خاصـی را بـراي زنـان طراحـی و اجـرا کـرده        رویکرد طرح

هـاي   هگـرو «توان به سه دسته تقسیم کرد؛ دسته اول زنـان را   رویکردها را می

اي  در دسـته دوم زنـان امکـان و وسـیله    . اند تعریف کرده» آسیب پذیر و فقیر

سـته سـوم   دهستند که باید براي رسیدن به اهداف کلان جامعه تلاش کنند و 

 .نامیم می» عدالت جنسیتی«ها را  رویکرد

 هاي آسیب پذیر زنان به مثابه گروه. 1.1

زنان تأکیـد  » تولید کنندگی«و » مثل تولید«ها بر نقش  در این مجموعه از رویکرد

زنان تقریباً جداي از کـل جریـان جامعـه و بـدون تأکیـد بـر روابـط        . شده است

هـا میـان    هـا و نـابرابري   هاي اکتسابی و دلایل پیدایش تبعیض اجتماعی و ارزش

هـاي رفـاه و    رویکـرد . انـد  زنان و مردان، به عنـوان گـروه هـدف تعریـف شـده     

 .به عنوان نمونه در این دسته مطرح کردتوان  فقرزدایی را می
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هـاي خـاص    هایی مانند تغذیـه، امـوزش مهـارت    ارایه خدمات در زمینه

هاي اساسـی ایـن رویکردهـا     حل زنان و تأمین امکانات کسب معیشت از راه

توانند بـا ایفـاي    هاي اشتغال زا در خانه و این که زنان می اجراي طرح. است

کننده نیز باشند و بـه معیشـت خـانواده کمـک     نقش همسري و مادري تولید 

 .دهد ها را تشکیل می کنند، محتوي اصلی این گونه رویکرد

 زنان در تلاش براي تحقق اهداف کلان کشور. 1.2

هاي اقتصادي تأکید دارد، زنان نیروي  بر اساس این رویکرد که بیشتر بر جنبه

تصـادي بـه عنـوان    تواننـد بـه رشـد و توسـعه اق     کار و منابعی هستند که مـی 

بـا پـذیرش نقـش تولیـد کننـدگی زنـان در       . هاي انسانی کمک کننـد  سرمایه

و حضور آنـان در عرصـه عمـومی، قـدمی فراتـر از      ) زنانه و مردانه(مشاغل 

 .هاي دسته اول برداشته شده است رویکرد

هدف این رویکرد ارتقاء نقش اقتصادي زنان در توسعه کشـور و تأکیـد   

ارتقاء سرمایه انسانی زنان . هاي بیشتر براي انان است صتبر فراهم آوردن فر

هاي مناسب، دسترسی به منابع مـالی و   با آموزش، تأمین فناوري و تکنولوژي

همـه بـه   .... سیستم بـانکی، برخـورداري از خـدمات بهداشـتی و درمـانی و     

مشارکت زنان در فرایند رشد و توسعه و برخورداري آنان از مواهب توسـعه  

 .کند کمک می

 رویکرد عدالت جنسیتی. 1.3

هـاي توسـعه در تحقـق عـدالت اجتمـاعی و مانـدگاري        عدم موفقیت برنامه

امـروزه  . هاي پیشین اسـت  هاي روشنی از ناکارامدي رویکرد ها، نشانه تبعیض

» زن بودن«آسیب پذیر دانستن زنان و ترویج باور آسیب پذیري آنان به دلیل 

هـاي محـروم کننـده زنـان از      ها و برنامـه  تعین تبعیض و نشان دهنده سیاس
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همچنین تأکید صرف بر نقـش اقتصـادي زنـان، آنهـا را     . حقوق انسانی است

بیند که لزوماً تأمین کننـده همـه حقـوق انسـانی      منابع انسانی ارزان قیمتی می

 .تواند باشد آنها نمی

هاي آسیب پـذیر و نـه    نه به عنوان گروه» عاملیت زنان«امروزه موضوع 

اي براي رشد اقتصادي، بلکه با تأکید بر هر سه نقش زنان یعنی تولیـد   وسیله

شود تا با حفظ خصوصـیات طبیعـی    مثل، تولید کنندگی و اجتماعی طرح می

هـاي   هاي آنان، رفع تبعیض ها و مکمل بودن نقش زنان و مردان، درك تفاوت

 .هاي توسعه قرارگیرد ها و برنامه جنسیتی محور سیاست گذاري

یابد که منابع انسانی زنان در  عدالت اجتماعی فقط در صورتی تحقق می

هـاي توسـعه، حسـاس بـه      ها و بودجـه  مجموعه منابع انسانی کشور و برنامه

هاي روا داشته شده علیه زنان و با هدف ارتقاء جایگاه زنان و تقویت  تبعیض

نسـانی  براساس رویکرد عدالت جنسـیتی توسـعه ا  . نهاد خانواده تعریف شود

هاي جامعه که توسـط زنـان و مـردان     پایدار جدا از تغییر و تحول در نگرش

 .تعریف و تداوم یافته اند، قابل دستیابی نخواهد بود

در نتیجه بر اساس تجربیات ناموفق سـایر رویکردهـا و رونـد افزایشـی     

تعداد زنان فقیر و باصطلاح آسیب پذیر و افزوده شـدن بـر فهرسـت عوامـل     

ضرورت دستیابی زنان به حقوق انسانی و بهبود وضعیت آنان بـه   آسیب زا و

» عـدالت جنسـیتی  «اي براي رشد اقتصادي، رویکـرد   عنوان هدف و نه وسیله

اسـاس ایـن   . گردد که سازگاري بیشتري با شرایط کشور ما دارد، پیشنهاد می

هـا و   هاي سه گانـه زنـان و تـدوین سیاسـت     رویکرد کسب توازن میان نقش

هاي عملی و راهبردي آنان در این رویکـرد؛   هایی است براي تأمین نیاز برنامه

هـاي   در تمـامی بخـش  ) زنان و مردان(هاي برابر براي همگان  با ارائه فرصت

اجتماعی و فرهنگی، سیاسی و اقتصادي زمینه دستیابی به عـدالت اجتمـاعی   

 .گردد فراهم می
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ها کـه یکـی    رویکرداستراتژي رویکرد عدالت جنسیتی متفاوت از سایر 

تأمین حداقل رفاه براي آسیب پذیران و دیگري ارتقاء نقـش زنـان در رشـد    

هـاي توسـعه در    اقتصادي بوده، پرداختن به نظام و ساختاري است که برنامـه 

هاي آسیب پذیر تأمین و  ها، رفاه گروه شود تا با تحول کلی نهاد آن تدوین می

تـوان   ایـن اسـتراتژي را مـی   . اهم شـود زمینه کار و اشتغال براي زنان نیز فـر 

 .نامید» نهادگرا«

هـا   رویکرد عدالت جنسیتی و استراتژي نهادگرا تأکید دارد کـه تبعـیض  

علیه زنان تداوم یافته، زیرا در نهادهایی که نقـش اصـلی و تعیـین کننـده در     

ارتقاء جایگاه زنان و بهبـود وضـعیت آنـان در خـانواده و جامعـه را دارنـد،       

بنـابراین لازم اسـت کـه هنجارهـا، نظـام حقـوقی،       . نـداده اسـت   تحولی رخ

هاي تصمیم گیرنده و سیاستگذار نسبت به عـدالت   هاي دولتی و نظام سازمان

ها حساس شوند تا مسائل زنان به عـلاوه   جنسیتی و ضرورت کاهش تبعیض

 .مسائل مردان بخش جدایی ناپذیر فرایند توسعه به حساب آید

را؛ تغییرات فقـط بـراي زنـان و حفـظ منـافع آنـان       در استراتـژي نهادگ

. شـود  بهبود جامعه و خانواده در گرو بهبود وضعیت زنـان دیـده مـی   . نیست

هاي خاص و محدود براي تأمین معاش گـروه خاصـی از زنـان     اجراي طرح

هدف نیست، فراهم آوردن فضاي اجتماعی قابلیت زا براي دستیابی مـردان و  

اجراي این استراتژي مسئولیت فقط یـک دفتـر و   . زنان از اهداف اصلی است

ها و نهادهـاي حکـومتی    یا معاونت خاص نیست بلکه مسئولیت همه سازمان

هـاي   هـا و ارکـان سـازمان    هـا، روش  نظام جامعه شامل باورهـا، ارزش . است

هاي فرهنگی، اجتماعی، اقتصـادي و سیاسـی    حکومتی و دولتی به عنوان نهاد

اید درگیر مسائل زنان در جامعـه شـوند و تأکیـد بـر     به صورت بهم پیوسته ب

هـاي   ها و برقراري عدالت اجتماعی و جنسیتی باید در شـریان  کاهش تبعیض

 .اصلی جامعه و فرایند توسعه نهادینه شود



 

 

 :بخش دوم

 هاي مبتنی بر اطلاعات نادرست گزاره

 درباره زنان و خانواده

 

 

ریـزي و   گرایی جنسیتی بر نظام برنامه ررسی دلایل حاکمیت دیدگاه خنثیبا ب

رسیم که غالباً بر اسـاس   هایی می ریزان کشور، به باورها و گزاره نگرش برنامه

اند و تحـولات فرهنگـی سـی سـال اخیـر را       اطلاعات نا درست شکل گرفته

 .گیرند نادیده می

عات ناصحیح کـه بـه تـداوم    ترین باورهاي مبتنی بر اطلا تعدادي از مهم

ها علیه زنان و عـدم تحقـق عـدالت اجتمـاعی کمـک کـرده، برپایـه         تبعیض

 :شوند هاي علمی ارائه می هاي مستند و پژوهش گزارش

 شوند هاي توسعه برخوردار می همه از نتایج برنامه. 2.1

هـاي توسـعه بـراي همـه      ریزان کشور ما بیشتر بر این باورند که برنامه برنامه

شود و تفاوتی میان زنان و مردان در مشارکت و برخورداري  دم تدوین میمر

بـراي رد ایـن فرضـیه کـافی اسـت بـه       . از منافع برنامه توسعه وجود نـدارد 

). 3گـزارش شـماره   (اطلاعات مربوط به اشتغال و بیکاري کشور نگاه کنـیم  
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همـه  دهد کـه   منتشر نموده، نشان می 1384اطلاعاتی که وزارت کار در سال 

هـاي دولتـی را    هاي توسعه و خدمات نهاد شانس برخورداري از فواید برنامه

 .به طور یکسان ندارند

درصد را  34در حالی که در کل جویندگان کار ثبت نام شده نزدیک به 

ــان تشــکیل مــی ــد  داده زن ــا  6جــداول (ان ــه کــار  )8ت ــا در مجمــوع از ب ، ام

درصد  20در نهایت . شده استشدن، سهم بسیار ناچیزي نصیب آنها  گمارده

درصـد از متقاضـیان زن    9اند ولی فقط  از جویندگان مرد به کار گمارده شده

نمونـه دیگـر گـزارش    . انـد  حتی در میان تحصیلکردگان به شغلی دست یافته

صـفحه  (است  1384هاي شغلی در سال  عملکرد صندوق حمایت از فرصت

ت کنندکان تسـهیلات را زنـان   درصد از دریاف 8/8دهد فقط  که نشان می) 11

درصـد در اختیـار مـردان قـرار      91اند و کمی بیش از  به خود اختصاص داده

هاي توسعه و اقدامات  بنابراین همه به یک نسبت از فواید برنامه. گرفته است

 .شوند دولت برخوردار نمی

 دارد هنجارهاي اجتماعی زنان را از جستجوي کار باز می. 2.2

تــري نســبت بــه  هــاي مثبــت کــه در جــوامعی کــه نگـرش درك ایـن رابطــه  

هاي زنان وجـود دارد، احتمـال حضـور زنـان در فضـاي عمـومی و        توانایی

هاي اقتصادي و اجتماعی بیشتر است، چنـدان دشـوار نیسـت و تمـام      عرصه

اما تصور این که امروزه همان وضعیت سـی  . کند تحقیقات هم ان را تأیید می

 .اي بیش نیست ن وجود دارد، افسانهسال پیش نسبت به کار زنا

گـزارش کـرده بـود کـه در      1353پژوهش اسدي و همکارانش در سال 

مناطق شهري آن دوره نسبت موافقان بـه مخالفـان زنـان بسـیار انـدك بـوده       

. انـد  و اکثریت مردم با کار کردن زنان در بیرون از خانه مخالف بـوده ) 0/29(

ب در یک طرح ملی در مناطق شهري هاي بعد از انقلا همین موضوع در سال
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نسبت موافقان بـه مخالفـان بـا کـار      1370مورد بررسی قرار گرفته و در دهه 

و در جامعه زنان بـه حـدود    1کردن زن بیرون از خانه در میان مردان حدود 

ــدي و گــودرزي (درصــد رســیده اســت  1/9 ، 30و  29صــفحات  1378عب

گر در چهار اسـتان کشـور   پژوهشی دی). 232- 241صفحات  1379محسنی 

درصـد   35درصـد موافقـان بـا اشـتغال زنـان،       47دهد که در مقابل  نشان می

مخالف این امر بوده و بیش از نیمی از افـراد جامعـه معتقدنـد کـه زن بایـد      

 ).314تا  251صفحات  1376ال اقا (کسب درآمد نماید 

هنـوز   کـه  1370هـاي   بنابراین تغییر نگرش نسبت به کار زنـان از سـال  

محسـنی در  . ها اوج نگرفته بـود، آغـاز شـده اسـت     ورود دختران به دانشگاه

پژوهش خود رابطه سطح سواد با تغییر نگرش در میان زنـان و مـردان را در   

درصد بیسـوادان بـا کـار زنـان      42. کند گزارش می) 232صفحه (1379سال 

د افزایشی سطح بنابراین با رون. درصد از تحصیلکردگان 64اند و  موافق بود ه

هاي بعد، پیش بینی افزایش سهم موافقان بـا   تحصیلات مردان و زنان در دهه

 .کار زنان بیرون از منزل چندان دشوار نیست

هاي مادران به دنیا آمـده پـیش از    تحولات فرهنگی را در تفاوت نگرش

هـاي   هـاي بعـد از انقـلاب، پـژوهش     انقلاب با دختران متولد شـده در سـال  

در سـال  » ارجحیـت در خانـه مانـدن زن   «در بـاره  . اند زارش کردهبسیاري گ

درصد از دختران با چنین ارجحیتی  42درصد مادران و  22، نزدیک به 1375

سهم دو برابـري دختـران در   ). 136صفحه  1375جلیلوند (اند  مخالفت کرده

ون کار زنـان در بیـر  «مقایسه با مادران و افزایش موافقان نسبت به مخالفان با 

 .توانست باشد ها می موضوع بسیار با اهمیتی در سیاست گذاري» از خانه

هاي علمی در سطح ملی در بـاره   ها، در نظر سنجی فراتر از این پژوهش

هاي دختران و زنان کشور، درصـد قابـل تـوجهی از دختـران و      مسائل و نیاز

عـلام  تـرین مسـائل خـود ا    زنان اشتغال و بیکاري را به عنـوان یکـی از مهـم   
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، مرکز مطالعـات  1382مرکز امور مشارکت زنان ریاست جمهوري، (اند  کرده

 ).1388جوانان دانشگاه الزهرا، 

هایی از این دسـت ضـمن نمـایش رابطـه مثبـت متغیـر آمـوزش و         داده

هاي اجتماعی  اشتغال زنان، نشان دهنده آغاز تحولات فرهنگی و تغییر هنجار

؛ 1380سـگري خانقـاه و آزاد ارمکـی    ؛ ع1388عبدي و گودرزي، (اجتماعی 

حداقل از بیست سال پیش بوده و علـی  ) 1386؛ آزاد ارمکی، 1394اوجاقلو، 

هنجارهـاي  «نمـود کـه رد فرضـیه     ریزان را اماده می بایست برنامه الاصول می

هـاي عمـومی از جملـه     اجتماعی به عنوان مانعی براي ورود زنان بـه عرصـه  

 .را باور نمایند» بازار کار

 شود اشتغال زنان باعث کاهش اشتغال مردان می. 2.3

بــا توجــه بــه نــرخ بســیار زیــاد بیکــاري در جامعــه، غالبــاً سیاســگذاران و  

ریزان کشور نگران افزایش سهم زنان در بازار کـار بـه قیمـت تشـدید      برنامه

در واقع فرضیه رابطه بـین اشـتغال زنـان و    . شوند وضعیت بیکاري جامعه می

اطلاعـات رسـمی بسـیاري از    . کنند را طرح می) شامل مردان(بیکاري جامعه 

هـاي اروپـایی،    کشورهاي خاور میانـه و شـمال افریقـا و تعـدادي از کشـور     

درستی فرضیه رابطه دو متغیر نرخ بیکاري جامعه و نرخ مشـارکت زنـان در   

دهد که کشورهایی که سـهم زنـان در    آمارها نشان می. کند بازار کار را رد می

ها بیشتر است، نرخ بیکاري کمتري دارند و برعکس کشـورهایی   کار آنبازار 

که زنان آنها سهم بسیار کمی در بازار کار دارند از نرخ بیکاري بالاتري رنـج  

 (Chamlou 2006:271-282). برند می

 دار فعال اقتصادي نیستند زنان خانه. 2.4

فتن نقـش تولیـد   تأکید بسیار برنقش زنان در رشد اقتصادي بدون در نظر گر
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ریزان  دار مورد ایراد بسیاري از برنامه مثل آنها و نادیده انگاشتن کار زنان خانه

و پژوهشگران قرار گرفته و در واقع رابطه بین خانه، اقتصاد رسـمی، اقتصـاد   

فرزندان، بیماران، سـالمندان در  (بازار و معیشتی و اقتصاد مراقبت از دیگران 

 .ها کمتر دیده شده است ه و برنامههاي توسع در تحلیل) منزل

دار فعال اقتصادي نیستند از دو وجه  به طور کلی تبیین این که زنان خانه

 :درست نیست

 زنان در خانه بیکار نیستند

دارهـا طبقـه    گرچه بسیاري از زنان بیکار بر اثر خطاي آماري در زمـره خانـه  

 ـ   شوند ولی بسیاري از زنان خانه بندي می ن کـه در بخـش غیـر    دار نیـز بـا ای

بنـابراین همچنـان   . گردند دار محسوب می کنند، خانه رسمی کار و فعالیت می

که نرخ بیکاري رسمی ممکن است درست نباشد، مشارکت واقعـی زنـان در   

در پژوهشـی قابـل   . کشور نیز احتمالاً بیش از مقادیر رسمی اعلام شده است

درصد از زنان خـود   69این که با ) سال به بالا 18زنان (تعمیم به شهر تهران 

درصـد فعـالیتی را هـم بـراي      10دار معرفی کرده بودند، نزدیـک بـه    را خانه

در واقـع  ) 1382دیهـیم و همکـاران   (انـد   داده کسب درآمد در خانه انجام می

 .اند شاغل بخش غیر رسمی بوده

 اقتصاد مراقبت

هاي رسمی اثري از اقتصاد منزل مانند غذا پختن  ها و آمار در هیچ یک از داده

) 1371(ترابی . و نظافت ویا نقش مراقبتی زنان از کودکان و سالمندان نیست

 2048محاسبه کرده است که فعالیت طبخ غذا در منزل توسـط زنـان معـادل    

اخـالص داخلـی   درصد تولیـد ن  15هاي ثابت و حدود  میلیارد ریال به قیمت

با توجه به این کـه سـهم ارزش افـزوده بخـش     . کشور در سال مذکور است
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درصـد   19تـا   15نفت در تولید ناخالص داخلی کشـور در آن دوره حـدود   

هاي زنان در زمینه فقـط طـبخ غـذا     توان عنوان کرد که سهم فعالیت بوده، می

 .کمتر از سهم نفت در کل اقتصاد نیست

 لم لازم را براي مدیریت ندارندزنان تجربه و ع. 2.5

انـد و تـلاش    در پنجاه سال اخیر، زنان بیشتري وارد بـازار کـار کشـور شـده    

بنـابراین  . هاي اقتصادي بـه دسـت اورنـد    اند که سهم بیشتري در عرصه کرده

 .ها را در این پنج دهه به دست اورده باشند باید تجربه کافی در انجام کار

ن و مردان تحصـیلکرده نشـان از حـداقل سـه     مقایسه آمار مربوط به زنا

برابر بودن سهم زنان شاغل تحصیلکرده نسبت به مـردان در تمـام سـه دهـه     

پس چگونه است که سهم مردان مدیر در کـل  ). 3گزارش شماره (اخیر دارد 

 .اشتغال مردان خیلی بیشتر از سهم زنان مدیر در کل اشتغال زنان است

هماننــد کمیــت دســتیابی آنــان بــه افــزایش مشــارکت اقتصــادي زنــان 

هاي مدیریتی با موانع بسـیاري مبتنـی بـر اطلاعـات نادرسـت مواجـه        پایگاه

این درحالی است که بـا رونـد افزایشـی    ). 1378شادي طلب، (گردیده است 

سطح تحصیلات زنان، دسترسی به اطلاعات روز و اعتماد به نفس و تجربـه  

دولتـی، زنـان نـه تنهـا انتظـار      هـاي   کار حداقل در بخش عمومی و سـازمان 

هاي  دستیابی به شغل مناسبی را دارند بلکه آمادگی کافی براي ارتقاء به پست

 .اند مدیریتی را نیز به دست آورده

 زنان در پی پست و مقام نیستند چون اولویت آنها چیز دیگري است. 2.6

بـه   شود کـه زنـان تمـایلی بـراي ورود     در برخی موارد این فرضیه عنوان می

تواننـد   البته باید بپذیریم که زنان مانند دیگران مـی . هاي مدیریتی ندارند پست

حق انتخاب داشته باشند اما ا ین فرضیه در مورد عدم تمایل زنـان بـه تکیـه    
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هاي مدیریت، از نکاه مردان منصوب کننـده مـدیران، چنـدان     زدن بر صندلی

کنند؛ در  ی را گزارش میتحقیقات باطل بودن چنین برداشت. تأیید شده نیست

پژوهش محسنی که در سطح ملی انجام شـده، اهمیـت مقـام و انتظـار زنـان      

به روشنی گزارش شـده  ) 362صفحه  1379(براي دستیابی به موقعیت بالاتر 

 .است

 هاي زندگی باشد باید تأمین کننده هزینه) یعنی مرد(فقط یک نفر . 2.7

ویژه در جامعه شـهري، ارتقـاء سـطح    هاي فزآینده زندگی ب با توجه به هزینه

هـا و تـلاش پـدر و     اطلاعات مردم نسبت به نحوه زنـدگی در سـایر کشـور   

ها براي فراهم آوردن امکان آموزش بیشتر، تغذیه بهتر و تأمین زندگی و  مادر

آینده فرزندان، اشتغال یک عضو خانواده براي تأمین نیازها و پاسخگویی بـه  

 .تواند باشد چنین انتظاراتی کافی نمی

هایی که فقـط یـک نفـر در خـانواده      وضعیت غالباً بد اقتصادي خانواده

هاي زن سرپرسـت   ها است مانند اکثریت خانوار شاغل و مسئول تأمین هزینه

علاوه بر ). 1گزارش شماره (شاهدي بر این مدعاست ) در کنار سایر عوامل(

از فقـر، اشـتغال دو   دهد که براي رهایی  هاي کارشناسی نشان می این بررسی

 ).1394سلطانی، (نفر و فراهم بودن مسکن ضروري است 

بنابراین این باور که مردان تنها نان آوران خانواده بایـد باشـند نـه تنهـا     

کند و کمکی بـه ارتقـاء    فشار اقتصادي و روانی سنگینی بر مردان تحمیل می

 .نیست نماید، بلکه دیگرامکان پذیر نیز کیفیت زندگی خانواده نمی
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 کاهش فقر و بهبود وضعیت زندگی با شاغلین بیشتر در خانواده. 1نمودار 

 هاي زندگی در شهرها موجب شد افزایش هزینه

 درصد خانوارها به دو شاغل و یک مسکن 80نیاز 

 

امید به زندگی زنان بیشتر از مردان و این دلیل بهتر شدن . 2.8

 وضعیت زنان است

یان زنان و مردان حاکی از آن است که زنـان در ایـن   تفاوت امید به زندگی م

اما این که ) 2گوارش شماره (شاخص نسبت به مردان وضعیت بهتري دارند 

هاي عمر آنها با ناتوانی یـا ابـتلاء بـه     کیفیت زندگی زنان و چه تعداد از سال

 .شود ها همراه است، فراموش می بیماري

را بدون سلامت کامل زنـدگی  در ایران زنان معادل دهسال از عمر خود 

دهد هنـوز وضـعیت سـلامتی و زنـدگی آنهـا بـا سـطح         کنند که نشان می می

 .مطلوب فاصله بسیار زیادي دارد

 خواهند ازدواج کنند دختران و پسران نمی. 2.9

هاي متعدد، دختران همانند پسران  هاي تأیید شده در پژوهش به استناد فرضیه

اندازند و میـانگین   ها، ازدواج را به تاخیر می کاهبه دلیل ادامه تحصیل در دانش

. افـزایش یافتـه اسـت   ) البته دختران بیشتر(سن در اولین ازدواج براي هر دو 
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رود با تمایل به اموزش و ادامه آن تا سطوح بالاتر همسران 

شـود   اما آنچه کـه غالبـاً نادیـده گرفتـه مـی     

هاي دیگر و اصـلی ایـن تـاخیر در ازدواج یعنـی وضـعیت بیکـاري و       

کننـد کـه در    ها در سطح ملی گزارش می

) 1390ضرابی و مصطفوي 

رسـمی  اطلاعات 

نشـان دهنـده   ) پسـران و دختـران  

وضعیت بد اقتصادي جوانان و متغیر تعیین کننده تقاضـاي ازدواج و تشـکیل   

 1393تا  1384هاي 

 

 هاي طرفین است

به طور یقین عوامل متعدد شخصیتی و اجتماعی در انحلال خانواده و تحمیل 

بنـابراین هـر نـوع    

اموزشی براي اماده سازي جوانان در بذیرش مسئولیت تشکیل خـانواده و یـا   

هـاي   حـل  هـا بـراي کـاهش اخـتلاف و یـافتن راه     

گزارش وضعیت زنان     

رود با تمایل به اموزش و ادامه آن تا سطوح بالاتر همسران  بنابراین انتظار می

اما آنچه کـه غالبـاً نادیـده گرفتـه مـی     . شوند و مادران بهتري تربیت می

هاي دیگر و اصـلی ایـن تـاخیر در ازدواج یعنـی وضـعیت بیکـاري و        علت

ها در سطح ملی گزارش می پژوهش. اشتغال پسران جوان است

ضرابی و مصطفوي (کنند  هاي متمول دختران زودتر شوهر می خانوده

. سازد و مکنت مالی خانواده دختر این امر را امکان پذیر می

پسـران و دختـران  (مرکز آمار ایران در مورد بیکاري جوانـان  

وضعیت بد اقتصادي جوانان و متغیر تعیین کننده تقاضـاي ازدواج و تشـکیل   

 .خانواده است

هاي  ساله به تفکیک فصل و جنس در سال 24-15نرخ بیکاري جوانان . 2نمودار 

هاي طرفین است ها و ناسازگاري نتیجه زیاده خواهیافزایش طلاق . 2.10

به طور یقین عوامل متعدد شخصیتی و اجتماعی در انحلال خانواده و تحمیل 

بنـابراین هـر نـوع    . هاي روانی سنگین به هـر دو طـرف مـوثر هسـتند     هزینه

اموزشی براي اماده سازي جوانان در بذیرش مسئولیت تشکیل خـانواده و یـا   

هـا بـراي کـاهش اخـتلاف و یـافتن راه      ا و مشـاوره ه ارائه آموزش

بنابراین انتظار می

و مادران بهتري تربیت می

علت

اشتغال پسران جوان است

خانوده

و مکنت مالی خانواده دختر این امر را امکان پذیر می

مرکز آمار ایران در مورد بیکاري جوانـان  

وضعیت بد اقتصادي جوانان و متغیر تعیین کننده تقاضـاي ازدواج و تشـکیل   

خانواده است

نمودار 

2.10

به طور یقین عوامل متعدد شخصیتی و اجتماعی در انحلال خانواده و تحمیل 

هزینه

اموزشی براي اماده سازي جوانان در بذیرش مسئولیت تشکیل خـانواده و یـا   

ارائه آموزش
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امـا بـر اسـاس اطلاعـات     . مسالمت آمیز براي ادامه زنـدگی ضـروري اسـت   

موجود جامعه دچار دو مشکل اساسـی شـده اسـت کـه بـدون حـل یکـی،        

 :پرداختن به دیگري مشکلی را حل نخواهد کرد

ي وضـعیت اقتصـاد  (کم اهمیت شمردن مسـئله اشـتغال و بیکـاري    

 )خانواده

 هایی که نسل جدید به آن تعلق خاطري ندارد اصرار بر تحمیل باور

هاي زمامـداري آن دولـت یـا ایـن      تحولات فرهنگی در دهه هشتاد و یا سال

هـاي بعـد از جنـگ، زمـانی کـه       هاي سال بژوهش. دولت، شروع نشده است

را  هـاي نسـلی   ها و تفـاوت  فرصتی براي تحقیق فراهم شد، همه تغییر نگرش

هـا   ریزان و سیاست گذاران تـوجهی بـه ایـن یافتـه     اند اما برنامه گزارش کرده

توانستند جلـوي   کردند می البته منظور این نیست که اگر توجهی می. ننمودند

توانستند موضوع را بهتر  هاي علمی، می آن را بگیرند، اما با دقت در این یافته

اي استفاده از این تحـولات در  ه درك کنند و بجاي مقابله و خصومت، به راه

 .ها بپردازند جهت پیشبرد اهداف جامعه و کیفیت زندگی

ترین دلایل طلاق بر اساس  هاي مسئول در باره مهم هاي سازمان گزارش

ذکـر شـده   » عدم تفـاهم «اولین دلیل (هاي عنوان شده توسط زن و مرد  علت

ت نیسـت، زیـرا   ، در عین درستی احتمالاً همه حقیق)1گزارش شماره . است

 .توان به کار برد دلیلی است که براي همه چیز و همه موارد می» عدم تفاهم«

هـاي بعـد از    ها در پنجاه سال اخیـر و نـه فقـط سـال     هاي پژوهش یافته

پیروزي انقلاب اسلامی، رابطه وضعیت اقتصـادي و بیکـاري و طـلاق را بـه     

براین تـا افـزایش   بنـا ). 1393عیسـی زاده و همکـاران   (دهـد   خوبی نشان می

هاي اشتغال و کسب درآمد کافی اعضاي خانواده، بایـد انـدکی تامـل     فرصت
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کرد و امیدوار بود که با کاهش بیکاري حداقل یکی از عوامل اصلی طلاق از 

 .بین خواهد رفت

 

 ها هنوز مقید به رعایت هنجارهاي گذشته اند خانواده. 2.11

هـاي   نون حمایت از خانواده در سـال هاي دو تغییر اساسی در قا بررسی پیامد

سـال و اختیـارات    9پایانی دهه پنجاه یعنی کاهش سـن ازدواج دختـران بـه    

توانـد بـه    بیشتر به مردان براي طلاق همسرانشـان و یـا چنـد همسـري، مـی     

هاي اتخاذ شده براي تحکیم خـانواده بـا وضـعیت     سیاست» تناسب«ارزیابی 

 .فرهنگی و اجتماعی جامعه کمک کند

هاي اعـلام شـده دختـران     ، ازدواج1355ر اساس اطلاعات سرشماري ب

درصد بوده که در دهه شصت پـس از   1/8سال رقمی نزدیک به  14کمتر از 

هـزار دختـر    112گرچه ازدواج . درصد افزایش یافت 2تغییر قانون به حدود 

بچه رقم قابل توجهی است ولی واقعیت ایـن اسـت بـا تغییـر سـن ازدواج،      

سـالگی، تشـویق بـه     13هـا در   سـالگی و بعـد   9ها دخترانشان را در  خانواده

 .کنند تشکیل خانواده نکرده و نمی

گـزارش   1353هاي انجام شده در سال  در مورد چند همسري، پژوهش
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درصـد بـا    56درصد و بیسوادان  86] تحصیلکردگان[کرده بودند که نخبگان 

هـاي یـک    یافتـه  ).1353اسـدي و همکـاران   (چند همسري مخالف هسـتند  

 )پس از بیست سال( 1379پژوهش ملی در سال 

درصد از مردان مخـالف چنـد    90درصد از زنان و  93دهد که  نشان می

و میزان مخالفت زنان و مردان با سـطح  ) 94محسنی صفحه (همسري هستند 

ها و میزان  بدین ترتیب متناسب بودن این گونه سیاست. یابد سواد افزایش می

هاي مـردان و زنـان در تشـکیل و تحکـیم خـانواده       نها بر تصمیماثرگذاري آ

 .موضوع در خور توجهی است

، ازاد ارمکـی و  1388عبدي و گودرزي (هاي پژوهشی به استناد گزارش

، در سه دهه اخیر، نظام درونی )Azadarmaki and Ghafari 2004، 1389ظهیري 

ریـزان از آن غفلـت    برنامه کند که ها نیز تحولاتی را تجربه کرده و می خانواده

تقریبـاً تصـمیم گیـر    ) پـدر (هاي قبل از پیروزي انقلاب مرد  در سال. اند کرده

هـا   مطلق بوده ولی در سالهاي پایانی دهه هفتاد فقـط در یـک سـوم خـانواده    

این اتفاق ). 1379محسنی (پدر تنها تصمیم گیر خانواده بوده است %) 35/5(

هـاي نسـلی میـان پـدران و      ات دربـاره تفـاوت  ها بلکه مطالع نه فقط در شهر

پسران، حاکی از آن است در دورترین نقاط روسـتایی هـم ایـن تغییـرات در     

 .)Shaditalab and Mehrabi 2010(حال وقوع است 

 هاي اجتماعی زنانه شده اند آسیب. 2.12

در ایران، با توجه به منطق استفاده از این » زنانه شدن آسیب ها«طرح فرضیه 

در دهه هفتاد میلادي بـراي اولـین   . هوم و اطلاعات موجود نادرست استمف

 .مطرح شد» زنانه شدن فقر«بار بحث 

(UN 2009،، UNIFEM 1995، Moghadam 1997، Marmel and Judie 1991) 

و هنوز هم از این عنوان براي زنان بویژه زنان سرپرست خانوار به کـار  
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اي بـین فقـر و جنسـیت اطلاعـات      ابطهدلایل برقراري چنین ر. شود برده می

 مربوط به فقرا و وضعیت آنها است؛

  دهند درصد را زنان تشکیل می 70میلیارد فقیر جهان،  1/3از مجموع 

 حـدود دو سـوم  (هاي در حال توسعه اکثریـت   زنان شاغل در کشور (

 خود اشتغال و یا کارکن فامیلی بدون مزد هستند

  دهنـد بنـابراین    درصد نیروي کار رسمی را زنان تشکیل مـی  30فقط

گـزارش  (هاي قانونی و تأمین اجتماعی برخوردار نیسـتند   اکثریت از حمایت

 ).4شماره 

  آورند هاي جهان را به دست می درصد از درآمد 10زنان. 

  هاي جهان متعلق به زنان است درصد از دارایی 1فقط. 

ها و اشتغال در بخش غیر رسـمی و   ها و دارایی رآمدبا چنین سهمی از د

بنابراین سهم هفتـاد  . یا بدون مزد، طبیعتاً امید چندانی به رهایی از فقر نیست

را قابـل  » زنانـه شـدن فقـر   «درصدي زنان از فقراي جهان، استفاده از مفهـوم  

همچنان که ایـن موضـوع در مـورد زنـان سرپرسـت خـانوار       . نماید قبول می

هـاي اول و دوم درآمـدي    ا نیـز کـه حـدود نیمـی از آنهـا در دهـک      کشور م

 .کاملاً صادق است) 1گزارش شماره (گیرند  قرار می) فقیرترین فقرا(

هـاي   زنانـه شـدن آسـیب   «یـا  » زنانه شـدن اعتیـاد  «اما استفاده از عنوان 

درصـد مصـرف    10حـدود  (، به فرض صحت ارقام گزارش شـده  »اجتماعی

در مورد سایر جرایم ). 5گزارش شماره (درست نیست  اصولاْ) کنندگان مواد

بنابراین این فرضیه تأییـد  . اند نیز به استناد اطلاعات قابل دسترسی زنانه نشده

 .شود نمی

گرچه به طور یقین رد ایـن فرضـیه بـه معنـاي عـدم ضـرورت توجـه        

 ریزان به این گونه مسائل زنان و دلایلی که این مشکلات ایجاد شـده و  برنامه

ها زنان قربانی آسیب هسـتند   زیرا در بسیاري از آسیب. یا بند، نیست بروز می
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و نه عامل آن مانند؛ اجبار به تن فروشـی، اجبـار بـه تکـدي گـري، افـزایش       

 .....هاي عفونی مانند ایدز و مبتلایان به بیماري

 جمع بندي

زنانی کـه  . اند در سه دهه گذشته زنان کشور ما شاهد تغییرات بیشماري بوده

اکثریت در حاشیه روابط اجتماعی و سیاسـی جامعـه قـرار داشـتند و نقـش      

شد، مسیر بهبود وضعیت و ارتقاء جایگـاه   اقتصادي آنها غالباً نادیده گرفته می

هـا بـا کسـب     خود در خانواده، بازار کار و جامعه را در افزایش سطح آگاهی

 .ها یافتند اطلاعات، آموزش و ورود به دانشگاه

کنون با مجهز شدن بـه دانـش و مهـارت، طالـب مشـارکت بیشـتر در       ا

هـاي بـالاتري را در نظـام     مدیریت خانواده و جامعه هستند و انتظار موقعیت

هاي قبل از پیـروزي انقـلاب اسـلامی، ایـن فقـط       شاید در سال. کشور دارند

امـا امـروز بـا حضـور زنـان در      . انتظار قشـر کـوچکی از زنـان جامعـه بـود     

اي اجتماعی و سیاسی و ملحق شـدن گـروه قابـل تـوجهی از زنـان      ه عرصه

هاي به اصطلاح سنتی و گاهی از طبقات اجتمـاعی و اقتصـادي کـم     خانواده

درآمد به گروه نخبگان و تحصیلکردگان، این انتظار به یک تقاضاي گسـترده  

 .تبدیل شده است

هـاي   آمارهـاي رسـمی و پـژوهش   (بر اساس اطلاعات قابـل دسترسـی   

وضعیت موجود زنان و تغییرات دهـه گذشـته در پـنج حـوزه اصـلی      ) تبرمع

هـاي   زندگی آنان شامل خانواده، سلامت، بازار کار، تأمین اجتماعی و آسـیب 

هـا صـرفاً بیـان     ایـن گـزارش  . شود اجتماعی در بخش سوم گزارش ارائه می

وضعیت موجود زنان در سطح ملـی، بـدون هـیچ گونـه قضـاوتی از سـوي       

هـا، بـه    هـا و پیشـنهاد مناسـبترین راهکـار     تـدقیق چـالش  . است پژوهشگران

ها و برگزاري جلسـات هـم اندیشـی و     کارشناسان خبره در هر یک از حوزه
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 .جمع بندي تبادل اطلاعات، موکول شده است

هـا بـه تفکیـک     امیدواریم که فرصت کافی براي تدوین همـین گـزارش  

 .دتر استانی فراهم شو ها و یا مناطق همگن استان
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 گزارش وضعیت زنان: بخش سوم

 )اجتماعیهاي  بیمه(

 

 

 خلاصه مدیریتی

 بـه امـوري همچـون     اي، هنظام تأمین اجتماعی در حوزه بیم ـ ،مطابق قانون

پردازد و بـه اقشـار خاصـی همچـون معلـولین،       می... بیکاري و ،بازنشستگی

مسـئول خـانوار و زنـان و دختـران خودسرپرسـت       بیوگان زنان سالخورده و

  .توجه ویژه دارد

  درصـد را   9/82 ،سـاله و بیشـتر   10از جمعیت شاغل  1392در سال

درصد را حقـوق بگیـران بخـش عمـومی      1/17کار کنان بخش خصوصی و 

و بـراي زنـان    5/84سهم اشتغال مردان در بخش خصوصـی   .اند هتشکیل داد

چنین سهم اشتغال در بخش عمومی براي مـردان  هم .درصد بوده است 6/73

  .درصد بوده است 4/26و براي زنان  15/ 5

  میلیـون  62/10 حدود کشور بیشتر و ساله ده شاغلاناز  1390در سال 

 .اند همیلیون نفر غیر مزد و حقوق بگیر بود 96/8نفر مزد و حقوق بگیر و 

  بیمـه بـاز    میلیون نفر شـاغل کشـور خـارج از پوشـش     122/6حدود
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نفر آنها مزد و حقوق بگیـر مشـمول بیمـه     1000که حدود اند  هنشستگی بود

میلیون نفر غیر مزد و حقوق بگیر مشـمول بیمـه غیـر     12/6اجباري و حدود 

 .اند هاجباري بود

 ضـریب   ،اجتمـاعی هـاي   شاخص نمایش جمعیت تحت پوشش بیمه

 65عـدد  , میلیـونی ایـران    75نفوذ بیمه اجتماعی است کـه بـراي جمعیـت    

درصد جمعیت  35ضریب حاکی از آن است که این  .دهد می درصد را نشان

 .کشور تحت پوشش هیچ گونه بیمه اجتماعی نیستند

  شاخص ضـریب نفـوذ    ،درصد 99شاخص ضریب نفوذ بیمه اجباري

میـانگین دریـافتی مسـتمري بگیـران بـه       درصد و نسبت 43بیمه غیراجباري 

 .درصد است 55میانگین سطح معیشت جامعه 

 46      اجتمـاعی  هـاي   درصد جمعیت کـل کشـور تحـت پوشـش بیمـه

نفر زن را  918/454/2 ،این صندوق تعداد .صندوق تأمین اجتماعی قراردارند

غیراجبـاري و    ،اجبـاري هـاي   تحت پوشـش انـواع بیمـه    1393تا پایان سال 

  .ري قرار داده استبیکا

      شاخص ضریب پوشش بیمه اجتمـاعی جمعیـت فعـال زن در سـال

درصد رسیده است و این بـدان معنـی اسـت کـه ایـن سـازمان        54به  1393

 .در صد از این جمعیت را تحت پوشش خود قرار دهد 54توانسته است 

  شـاخص   ،درصـد  75شـاغلین زن  اي  هشاخص ضریب پوشـش بیم ـ

شاخص ضـریب نفـوذ بیمـه غیـر      ،درصد 91آنان باري ضریب نفوذ بیمه اج

 .درصد است 31درصد و شاخص ضریب پوشش بیمه بیکاري  57اجباري 

  19بـه   1370درصد در سـال   2/6سهم زنان از بیمه شدگان اصلی از 

این در حالی است که بـراي مـردان    .افزایش یافته است 1392درصد درسال 

  .رسیده است 1392رصد در سال د 81به  1370درصد در سال  8/93از 

    1385جمعیت زنان بیمه شده اجباري کمتر از مردان بـوده و از سـال 
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درصد زنان بیمـه شـده اجبـاري در     .به بعد روند صعودي را طی کرده است

در (درصـد   18بـه   )درصـد مـردان   86در مقابـل  (درصد  14از  ،1387سال 

  .شته استافزایش دا 1392در سال ) درصد مردان 82مقابل 

  مــزد و حقــوق (درصــد از شــاغلین زن اجبــاري  91، 1392در ســال

درصد هنوز 9تحت پوشش قرار گرفته و ) بگیران بخش خصوصی و عمومی

  .اند هتحت پوشش قرار نگرفت

  57 ،)اختیـاري (از مجموع شـاغلین زن غیـر اجبـاري     ،1392در سال 

هنوز تحت پوشش بیمه درصد  43و اند  هدرصد تحت پوشش بیمه قرار گرفت

 .اند هاجتماعی قرار نگرفت

    راننـدگان  ،حـرف و مشـاغل آزاد  (زنان مشمول بیمه خـاص شـامل، 

درصـد در   23بـه   1387درصد درسال  13هستند از ) بافندگان و اختیاري ها

 ،، به دلیل تسهیل در مقـررات 1392تا  1387از سال  .رسیده است1392سال 

 46درصـد بـه حـدود    9غل آزاد از حـدود  سهم زنان در بیمه حـرف و مشـا  

درصد به  92این در حالی است که سهم مردان از حدود  .درصد رسیده است

  .درصد رسیده است 55حدود 

 سـالگی میـانگین    29زنان و مردان تا سن  ،در سازمان تأمین اجتماعی

نگهـداري از   ،اما پـس از آن زنـان بـه واسـطه ازدواج     ،سوابق یکسانی دارند

نماینـد و میـانگین    مـی  مسیر شغلی متفاوتی را نسبت به مردان طی ..و فرزند

  .یابد می سوابق انها کاهش

 25 درصــد از شــاغلان بخــش غیــر رســمی کشــور را زنــان تشــکیل 

درصد مشاغل رسمی کشور به زنان اختصاص  10در حالی که تنها  ؛دهند می

بخش غیـر رسـمی    در ،این امر سبب شده تا حدود نیمی از زنان شاغل .دارد

  .فعالیت داشته باشند

         زنان به واسطه اشـتغال بیشـتر در مشـاغل غیـر مـزد و حقـوق بگیـر
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 .گیرند می قرار )غیر اجباري(عمدتاً در گروه بیمه شدگان اختیاري 

     زنان خانه دار و زنان سرپرست خانوار شهري تحـت پوشـش کمیتـه

امداد و سازمان بهزیستی توسط سازمان تأمین اجتمـاعی و زنـان روسـتایی و    

عشایر و زنان سرپرست خانوار روستایی و عشایر تحت پوشش کمیته امـداد  

شـوند کـه    می و سازمان بهزیستی نیز توسط صندوق روستائیان و عشایر بیمه

چندگانه تمـامی ایـن افـراد    هاي  است با اجراي بیمه فراگیر مبتنی بر لایه امید

 .تحت پوشش قرار گیرند
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 مقدمه . 1

 .آینـد  هاي اجتماعی از جمله نهادهاي بنیادي توسعه کشورها به شمار می بیمه

ها اتفـاق نیفتـاده    فرایندهاي نوسازي در هیچ کشوري بدون گسترش این بیمه

اعلامیۀ جهانی  25مطابق مادة  ،و در عرصۀ جهانی نیز حق برخورداري از آن

 29براسـاس مـاده    .رود جزو حقوق اساسی افراد بـه شـمار مـی    ،حقوق بشر

 ،نشسـتگی برخـورداري از تـأمین اجتمـاعی در باز    قانون اساسی کشور ما نیز 

امـا   ،حقی همگانی و تکلیفی حاکمیتی است ...ازکارافتادگی و ،پیري ،بیکاري

ین اقدام عملی در این زمینه تدقیق این اصل در برنامۀ چهـارم توسـعه   تر مهم

قـانون  «بر ایجاد ساختارهاي اجرایی و مناسب و پس از آن تصـویب   تأکیدبا 

در مجلـس بـوده    1383ال در س ـ» ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتمـاعی 

نظارت  ،گذاري عملاً نهاد مشخصی مسئولیت سیاست ،است که به موجب آن

هاي سیاست اجتماعی را بـر عهـده    و پاسخگویی در این حوزه و دیگر حوزه

  .گرفت

اي برخـوردار   اي از اهمیت ویـژه  بخش بیمه ،هاي رفاه اجتماعی در نظام

کل گرفته که ناشـی از مشـارکت   اي ش چرا که برمبناي حق ایجاد شده ؛است

این حق هم حساسیت افراد را نسبت بـه ایـن    ؛فرد در فرآیندهاي تولید است

کند و هم شأن انسانی نیروي کار به بهتـرین شـکلی رعایـت     حوزه بیشتر می

  .شود می

کـاهش فقـر و تـأمین معیشـت      ،هدف از برقراري نظام تأمین اجتمـاعی 

تـأمین و ارتقـاي سـطح     .ش درآمـد اسـت  افراد جامعه در هنگام قطع یا کـاه 

ایجاد آرامش خاطر در نیروي کار و صاحبان سرمایه و بـاز توزیـع     ،بهداشت

تـأمین  هاي  درآمدها در جهت برقراري عدالت اجتماعی از دیگر اهداف نظام

 .اجتماعی است
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شود که به منظور حمایت از همـه   اي اطلاق می تأمین اجتماعی به برنامه

تأمین سطح ایمنی از درآمد در مقابل وقایع و اتفاقـاتی ماننـد   مردم در جهت 

بیکاري و بیماري بـه صـورت قـانونی یـا از      ،ناتوانی ،ازکارافتادگی ،کهنسالی

شـود و اقـدامات درمـانی و     مـی  آور طراحـی و اجـرا   طریق توافقـات الـزام   

 1.شود پیشگیري از بیماري را نیز شامل می

در اجراي ام جامع رفاه و تأمین اجتماعی قانون ساختار نظ 1مطابق ماده 

اصـل بیسـت و یکـم    ) 4(و ) 2(و همچنین بندهاي ) 29(اصل بیست و نهم 

 ،انسجام سیاستهاي رفاهی برايقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و ) 21(

توسعه عدالت اجتماعی و حمایت از همه افراد کشـور در برابـر رویـدادهاي    

نظام تأمین اجتمـاعی بـا رعایـت     ،پیامدهاي آن طبیعی و ،اقتصادي ،اجتماعی

توانبخشـی و حمـایتی و    اي، هبراي سـه حـوزه بیم ـ  شرایط و مفاد این قانون 

 :شده استبرقرار امدادي درموارد و گروههاي زیر 

 حمایت از مادران به ویژه در دوران بارداري و حضانت فرزند 

 پزشکیهاي  درمانی و مراقبت ،بیمه خدمات بهداشتی 

 ی دسرپرستخوزنان سالخورده و  ،بیمه خاص بیوگان 

 حمایت از کودکان و زنان سرپرست خانوار 

 اجتماعیهاي  سرپرستی و آسیب بی 

 ذهنی و روانی  ،جسمیهاي  ناتوانی 

 کاهش نابرابري و فقر 

 از کار افتادگی و فوت  

  حوادث و سوانح 

 در راه ماندگی 

                                                                 
 )72: 1378مریدي، . (بیمۀ اجتماعی برنامۀ دولتی است که مشارکت در آن اجباري است. 1
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  باز نشستگی 

  امداد و نجات 

  بیکاري 

  پیري 

 اگر چه قانون نظام رفاه و تأمین اجتماعی سه حوزه یـاد شـده را در بـر   

اما این نوشتار با هدف گـزارش وضـعیت زنـان در برخـورداري از      ،گیرد می

سـه گانـه متمرکـز شـده و     هـاي   از حوزهاي  هاجتماعی بر حوزه بیمهاي  بیمه

 1380-1390اجتمـاعی را در دوره زمـانی   هاي  میزان بهره مندي زنان از بیمه

 مسئول مورد بررسـی قـرار  هاي  رسمی سازمانهاي  با استناد به مدارك و آمار

 .دهد می

تأمین اجتمـاعی در قسـمت   هاي  به تعاریف هر یک از حوزهاي  هبا اشار

هـاي   وضعیت جمعیت شاغل کشور و زنـان فعـال اقتصـادي در بخـش     ،دوم

 .شود می سوم و چهارم گزارش طرحهاي  مترسمی و غیر رسمی در قس

زنان بـه سـه قسـمت تفکیـک شـده      اي  هاطلاعات مربوط به پوشش بیم

اجتماعی زنان شاغل در بخش رسمی توسـط سـازمان تـامین    هاي  بیمه :است

مسئله بیمه زنـان شـاغل در بخـش     ،اجتماعی و صندوق باز نشستگی کشور

عمـدتا خانـه   (فعـال اقتصـادي   زنان غیر اي  هغیر رسمی اقتصاد و پوشش بیم

موضـوع پوشـش    ،که به دلیل اهمیت و شرایط خاص دو گروه از زنـان ) دار

  .آنها جداگانه و در آخرین قسمت گزارش ارائه خواهد شداي  هبیم

 تعریف مفاهیم . 1.1

 بیمه شده 

شخصی است که رأساً مشمول مقـررات تـأمین    ،مطابق قانون تأمین اجتماعی

حق استفاده از مزایاي  ،اجتماعی است و با پرداخت مبلغی با عنوان حق بیمه
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هـاي   شدگان دیگـر سـازمان   تواند بیمه این تعریف می .مقرر در قانون را دارد

 .بیمۀ اجتماعی را نیز در بر گیرد

 بیمه شده اصلی

 .شـود  مـی  ات سـازمان بیمـه گـر   است که رأسـا مشـمول مقـرر   اي  هبیمه شد

اجتماعی شامل بیمـه شـدگان    سازمان تأمین   پوشش تحت  شدگان اصلی  بیمه

حـرف و مشـاغل   (بیکاري و خـاص   ،توافقی ،)دولتی و غیر دولتی(اجباري 

 .هستند) اختیاري وکارگران ساختمانی ،رانندگان ،بافندگان ،آزاد

 )خانواده بیمه شده(بیمه شده تبعی 

تواننـد از   مـی  خاصی هستند که به تبع شخص بیمه شده اصـلی شخص یا اش

 .مزایاي مقرر در قانون سازمان بیمه گر استفاده کنند

 بیمه شده اجباري 

است که به دستور کارفرما یا نماینده او در محلی به نـام کارگـاه   اي  هبیمه شد

 .کند می کند و مزد یا حقوق در یافت می کار

 بیمه شده غیر اجباري 

 ،بافنـدگان  ،حرف و مشـاغل آزاد  ،اختیاري(ل بیمه شده توافقی و خاص شام

 .باشد می) رانند گان و سایر

 بیمه شده توافقی 

فردي است که بدون رابطه مـزد گیـري و بـر اسـاس توافـق سـازمان تـأمین        

بیمـه تـوافقی    .گیرد می اجتماعی با شخص حقوقی ذیربط تحت پوشش قرار
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مـداحان و شـاعران و    ،بسـیجیان فعـال   ،رزمنـدگان  ،روحانیون ،شامل طلاب

 .شود می باربران

 بیمه شده خاص

افرادي هستند که کارفرما نداشته و تابع ضـوابط خاصـی از تـأمین اجتمـاعی     

  .هستند )ها بافندگان و اختیاري ،رانندگان ،حرف و مشاغل آزاد(شامل 

 بیمه شده اختیاري 

علل مندرج در قانون تأمین اجتمـاعی از  افرادي هستند که بنا به عللی غیر از 

شوند و با انعقاد قرارداد بیمه خود را به  می ردیف بیمه شدگان اجباري خارج

 .دهند می صورت اختیاري ادامه

 بیمه شده حرف و مشاغل ازاد

است که براي انجام حرفه و شغل مورد نظـر بـا داشـتن کـارگر     اي  هبیمه شد

بـه اسـتناد مجـوز اشـتغال صـادر      ) ویش فرماخ(یا خود به تنهایی ) کار فرما(

شده از سوي مراجع صلاحیت دار یا به تشخیص هیات مدیره سازمان تأمین 

 .اجتماعی به کار اشتغال دارد

 بیمه شده خویش فرما

کـه از  اي  هتمامی صـاحبان حـرف و مشـاغل آزاد و متقاضـیان پوشـش بیم ـ     

تأمین  ،مات درمانیسازمان بیمه خداي  هبیمهاي  خدمات هیچ یک از صندوق

نیروهاي مسلح و کمیته امداد برخوردار نبـوده و رأسـا نسـبت بـه      ،اجتماعی

 .نمایند می پرداخت صد در صد حق بیمه اقدام
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 غیر مزد و حقوق بگیر 

 .شود می کارکن مستقل و کارکن فامیلی بدون مزد ،شامل کارفرمایان

 پرونده 

فـوت   ،بازمانـده  ،ازکارافتـاده  ،بازنشسته(جمعیت کل مستمري بگیران شامل 

 .دهند می را با پرونده نشان...) شده و

 ضریب پوشش تأمین اجتماعی

شدة اصلی به کل افرادي اسـت کـه بایـد بیمـه      بیانگر نسبت تعداد افراد بیمه

  .)17: 1387 ،برنامۀ راهبردي وزارت رفاه و تأمین اجتماعی(شوند 

 شاغل 

حـداقل یـک    ،ر گیري طبق تعریـف کـار  به کلیه کسانی که در طول هفته آما

ساعت کار کرده و یا بنا به دلایلی به طور موقت کـار را تـرك کـرده باشـند     

شاغلان به طور عمده شامل دو گروه مزد و حقوق  .شوند می شاغل محسوب

 .شوند می بگیران و خود اشتغالان

 سه گانه نظام تأمین اجتماعی هاي  حوزه .2

 اي  هحوزه بیم

از کـار افتـادگی و بـاز مانـدگان و      ،حوادث و سـوانح  ،بیکاري ،باز نشستگی

در  .گیـرد  مـی  در این حوزه قـرار ) بهداشت و درمان(درمانی هاي  بخش بیمه

اجتمـاعی و درمـانی بـه دو سـطح همگـانی و      هـاي   این راستا خدمات بیمـه 

همگـانی را  اي  هشود؛ به طـوري کـه حـدود خـدمات بیم ـ     می تکمیلی تقسیم
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  .کند می قانون تعیین

 حوزه حمایتی و توانبخشی

مالی به هاي  شامل ارائه خدمات حمایتی و توانبخشی و اعطاي یارانه و کمک

نیاز مندي است که به دلایل گوناگون قادر به کار نیسـتند  هاي  افراد و خانواده

ین تـر  مهـم از  .نمایـد  نمـی  و یا در آمد آنان تکافوي حداقل زنـدگی آنـان را  

آمــوزش بــازتوانی و ایجــاد  ،فــراهم ســازي امکانــاتوظــایف ایــن حــوزه 

افـراد   ،شغلی براي زنـان سرپرسـت خـانوار و خـود سرپرسـت     هاي  مهارت

 .برابر اجتماعی و آسیب دیدگان اجتماعی استهاي  محروم از فرصت

همچنین حمایت از مادران به خصوص در دوران بـارداري و حضـانت   

سـتقلال و خودکفـایی و ارائـه    فرزند و حمایت از معلولین در جهت تـأمین ا 

اجتمـاعی از  هـاي   و آسـیب هـا   خدمات پیشگیري از بروز یا تشدید معلولیت

 .دیگر وظایف این حوزه است

 حوزه امدادي

  .شود می امداد و نجات در حوادث غیر مترقبه را شامل

 و رویکرد مبتنی بر اشتغال آن اي  هحوزه بیم. 2.1

و تـأمین سـطح بیمـه    اي  هرش نظام بیم ـگست اي، هین وظایف حوزه بیمتر مهم

مبتنـی بـر بـازار کـار و     هـاي   همگانی براي همه افراد جامعه با اولویت بیمـه 

مورد نیاز همچون بیمه حرف و مشـاغل  اي  هبیمهاي  تشکیل صندوق ،اشتغال

بیمه روسـتاییان و عشـایر و بیمـه     ،)خویش فرمایان و شاغلان غیر دائم(آزاد 

بیمه اجتماعی در سـه  هاي  در حال حاضر صندوق .اجباري مزد بگیران است

 :بخش وجود دارند
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 دولتی

 .سازمان تأمین اجتماعی نیروهاي مسلح ،سازمان بازنشستگی کشوري

 عمومی و غیر دولتی 

صـندوق بیمـۀ اجتمـاعی روسـتاییان و عشـایر و       ،سـازمان تـأمین اجتمـاعی   

 .صندوق کارکنان شرکت نفت

 صنفی اختصاصی 

 ،صندوق کارکنان سـازمان بنـادر و کشـتیرانی    ،بانک مرکزيصندوق کارکنان 

 ...)صندوق کارکنان بیمۀ مرکزي و

تـأمین   ،ین آنها بازنشستگی کشوريتر مهم ،یاد شدههاي  از بین صندوق

صـندوق نیـز بزرگتـرین     3اجتماعی و روستاییان و عشایر بوده و از بین این 

آنها یعنی صندوق سازمان تأمین اجتماعی بیشـترین افـراد را تحـت پوشـش     

هدف هاي  گروه ،بر اساس قانون رفاه و تأمین اجتماعی .خود قرار داده است

 ،و جویـاي کـار   در حوزه تأمین اجتماعی زنان و خانواده شامل زنـان شـاغل  

زنـان و دختـران    ،زنـان سرپرسـت خـانوار    ،کم درآمد و نیازمندهاي  خانواده

زنان و دختران سرپرسـت خـانوار و    ،معلول و آسیب دیده جسمی و روحی

زنان مطلّقه و بیـوه   ،زنان خانه دار ،زنان سالخورده و نیازمند ،خود سرپرست

  .شوند می و مادران باردار و شیرده

مشـارکت   ،بیمه اجتماعی در ایران بر سه رکن کارفرمـا  ،ردر حال حاض

بنـابراین بیشـترین رویکـرد آن     ؛بیمه شده و کارگاه معین شکل گرفته اسـت 

اسـت و تحـت پوشـش    ) خصوصی و عمومی(متوجه شاغلین بخش رسمی 

قراردادن تمامی افراد جامعه مطابق قـانون نیازمنـد طراحـی سـاز و کارهـا و      
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  .اجراي قوانین است

ه همین دلیل در این گزارش ابتدا وضعیت زنان فعال اقتصادي و شاغل ب

آنان مـورد بررسـی   اي  هدر دو حوزه رسمی و غیررسمی و سپس پوشش بیم

 .گیرد می قرار

 مشارکت اقتصادي زنان . 3

 کشـوري  هـر  در انسانی نیروي خصوصیات بررسی در مهم شاخصهاي از یکی

اقتصـادي   مشـارکت  نـرخ  1.اسـت  کشور اقتصادي جمعیت آن مشارکت میزان

 رسـیده  1390  سـال  در درصـد  1/38 بـه  1380سال در درصد 2/38 کشور از

 9/12بـه   1380درصد در سال  7/11است و نرخ مشارکت اقتصادي زنان از 

 2.رسیده است 1390درصد در سال 

 1390 سـال  درصـد در 7/14بـه   1380سـال  در درصـد  14 از بیکاري نرخ

 1390 و  1380هـاي   سـال  به و درصد 15بیکاري  میزان بالاترین .است رسیده

 3.شود می مربوط

 .نـدارد  تعـادل وجـود   کار نیروي تقاضاي و عرضه در بازار کار ایران بین

 تحـولات  و جمعیتـی  اوضـاع  معلـول  کامـل  کشور به طور در موجود بیکاري

 و اقتصـادي کشـور   وضـعیت  متأثر از آن از بخشی بلکه ،نیست اخیرهاي  دهه

تخصص  و مهارتها تطبیق و تعادل عدم از ناشی خود این و بوده آن کلی ساختار

                                                                 
 جمعیـت .آیـد  می دست به بالاتر و ساله ده جمعیت بر فعال جمعیت تقسیم از بحث مورد شاخص. 1

 غیرفعال کار بوده و جمعیت جویاي بیکار جمعیت و شاغل جمعیت بر مشتمل اقتصادي نظر از فعال

را در بـر  ... و بازنشسـته،  کـار،  بـدون  درآمـد  داراي خانـه دار،  محصـل،  نیز جمعیت اقتصادي نظر از
 .گیرد می

. شـود  باشد، گفته مـی  داشته را آن تقاضاي و توان شخص که حالی در کار نشدن بیکاري به میسر. 2
 افراد از زیادي تعداد که شود می مطرح زمانی اجتماعی و اقتصادي دشوار مسأله یک به عنوان بیکاري

  .آورند دست به شغلی معین، مدتی براي نتوانند سن کار در واقع
 )1390گرجی پور؛ . (3
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 اجتمـاعی  و اقتصـادي  رشـد بخشـهاي   اساسی ضرورتهاي و نیازها با شاغلان

 .کشور است

 1380 -1390روند تحولات جمعیت کشور در سال  .1جدول 

 سال
جمعیت ده 
 سال کشور

نسبت شاغل 
 )درصد( فعال/

 جمعیت بیکار
 )نفرهزار (

جمعیت بیکار 
 )درصد( به فعال

نرخ 
 مشارکت

نرخ 
 بیکاري

1380 51528 86 748/2 14 2/38 14 
1385 59522 87 992/2 13 4/39 8/12 
1390 63241 85 /560/3 147 1/38 7/14 

  1391 ،کار و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون: ماخذ

 )هزارنفر( 1390و 1385وضع فعالیت در سالهاي  ،ساله و بیشتر برحسب جنس 10جمعیت  .2جدول 

 شرح
 10جمعیت 

 ساله و بیش تر

   جمعیت فعال از نظر اقتصادي

 درصد/شاغل  جمع
جویاي (بیکار 

 درصد)/ کار
نرخ 

 مشارکت
نرخ 

 بیکاري

سال 
1385 

 19840 30244 مرد
17695 

5/58 
2145 

1/7 
9/63 10 

 3629 29288 زن
2782 

5/9 
847 

9/2 
4/16 2/16 

سال 
1390 

 20532 31805 مرد
783507 

1/56 
2696 

5/8 
7/60 5/10 

 3575 31436 زن
2712 

6/8 
864 

7/2 
6/12 9/20 

 1390سالنامه اماري  :ماخذ

 رسمی و غیر رسمی هاي  اشتغال زنان در بخش .3.1

کنـد کـه ماهیـت و تولیـد آن کـالا       مـی  بخش رسمی کالا و خدماتی را تولید

ثبـت شـده و قابـل نظـارت توسـط       ،فعـال در آن بخـش  هاي  قانونی و بنگاه

ثبـت   ،دولتی همگی قانونیهاي  از آنجا که فعالیت .دولتی هستندهاي  دستگاه



 43گزارش وضعیت زنان     

  1.گیرند می شده و قابل نظارت هستند در بخش رسمی قرار

ترکیبی از واحدهاي فعـال در تولیـد کـالا و خـدمات      ،بخش غیررسمی

این واحـدها در سـطح   . است که هدف اولیه آنها ایجاد اشتغال و درآمد است

و ) کار و سرمایه(پائینی از سازماندهی با تقسیم کار محدود بین عوامل تولید 

 یا بدون تقسیم کار بین عوامل تولید قرار دارند و در مقیـاس کوچـک عمـل   

روابط کار نیـز بـه جـاي ایـن کـه بـر مبنـاي اصـول قـراردادي یـا            .کنند می

روابط خویشاوندي و  ،مبتنی بر اشتغال موقت  غالباً ،رسمی باشدهاي  ضمانت

 .شخصی است

هـاي   براساس آمـار  86-76در بررسی رنانی و همکاران در دوره زمانی 

اشتغال سر شماري نفوس و مسکن محاسبه شده اسـت کـه از کـل شـاغلان     

درصد در بخش رسـمی مشـغول    70درصد در بخش غیررسمی و  30شور ک

درصـد در بخـش    51همچنـین از کـل شـاغلان زن کشـور      .اند هفعالیت بود

در حـالی کـه ایـن     .درصد در بخش رسـمی حضـور دارنـد    49غیررسمی و 

درصـد   26 ،نسبت براي شاغلان مرد به ترتیب در بخش غیررسمی و رسمی

یب میزان مشارکت زنان در دو بخـش رسـمی و   بدین ترت .درصد است 74و 

در حالی که میزان مشارکت مردان در دو  ؛غیررسمی نزدیک به یکدیگر است

بـه طوریکـه سـهم     ؛بخش رسمی و غیررسمی داراي اختلاف زیـادي اسـت  

برابر سـهم شـاغلان مـرد در بخـش غیررسـمی       3  شاغلان مرد رسمی تقریباً

کـه احتمـال اشـتغال زنـان در بخـش      توان نتیجـه گرفـت    میرو  ازاین. است

تقریباً از هر دو نفر زن  ،به دیگر سخن .غیررسمی بسیار بیشتر از مردان است

ایـن  کـه   درحالی ،رود می آنها به بخش غیررسمی) درصد 50(شاغل یک نفر 

 .درصد است 26نسبت براي مردان 
                                                                 

هـاي خصوصـی    هاي موجود در بخش رسمی را به دو دسته فعالیـت  توان فعالیت بدین ترتیب می. 1
  .و عمومی تقسیم نمود) شرکتی و تعاونی  هاي انفرادي، سهامی، بنگاهشامل (
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 )درصد(سهم زنان و مردان شاغل در بخش رسمی و غیررسمی  .3جدول 

 جمع غیررسمی رسمی بخش
 100 30 70 کل شاغلان

 100 26 74 مرد
 100 51 49 زن

 1390 ،گزارش اقتصاد غیر رسمی زنان؛محسن؛رنانی :ماخذ

 ساله و بیشتر کشور در بخش رسمی و غیر رسمی 10زنان شاغل  .4جدول 

 ) هزار نفر(1380-1392هاي  در سال

 زنان شاغل سال
 رسمی 

 و عمومی )اجباري و تعاونی(خصوصی
 غیررسمی

 )غیر اجباري(خصوصی 
1380 1805 754600 1007 
1390 3137 1686 1451 
1392 3145 1700. 1445 

  1392و  1390 ،1380 ،نتایج نیروي کار ؛مرکز آمار ایران :ماخذ

ساله و بیشتر مناطق شهري در بخش رسمی و غیر رسمی در سالهاي  10زنان شاغل  .5جدول 

1390- 1390 

 سال
زنان شاغل 

 ساله 10

 غیررسمی رسمی
خصوصی 

 )اجباري(
 عمومی

خصوصی 
 )تعاونی(

غیر (خصوصی 
 )اجباري

1390 1981 683111 802010 1217 495409 
1392 2051 727626 774220 812 548694 

  1392و  1390 ،نتایج نیروي کار ؛مرکز آمار ایران :ماخذ

 خصوصی و عمومی هاي  زنان شاغل در بخش. 3.2

 نظـام  گسـترش  کشـور  کـلان هـاي   برنامه و سیاستها ،اهداف ینتر مهم از یکی

 اینکـه  بـه  عنایت با .جامعه است براي همه افراد همگانی بیمه تأمین واي  هبیم

؛ لـذا بـه وضـعیت    است افراد وضعیت شغلی اجتماعیهاي  بیمه پوشش مبانی



 45گزارش وضعیت زنان     

 1.شود هاي خصوصی و عمومی پرداخته می زنان شاغل در بخش

 )هزار نفر( 1390 -92 هايسال درخصوصی و عمومی هاي  جمعیت شاغل کشور در بخش .6جدول 

 سال
جمعیت شاغل 

 ساله و بیشتر 10
 بخش خصوصی

بخش 
 عمومی

1390 20.510 

203/946/16 

3.563 
مزد و حقوق بگیر 

 تعاونی
مزد و حقوق بگیر 

 )اجباري(
غیر مزد و حقوق 

 )غیر اجباري(بگیر 
20342 7.968 8.952 

17.703 
1392 21.346 20215 8.0983 9.585 3.642 

  1392و  1390 ،نتایج نیروي کار ؛مرکز آمار ایران :ماخذ

 )هزار نفر(1390خصوصی و عمومی در سال هاي  جمعیت زنان شاغل کشوردر بخش .7جدول 

 سال
جمعیت شاغل 

 ساله و بیشتر 10

 بخش خصوصی
بخش 
 عمومی

بگیر مزد و حقوق 
 تعاونی

مزد و حقوق 
 )اجباري(بگیر

غیر مزد و حقوق 
 )غیر اجباري(بگیر 

 

1380 1801 - 100/278/1 1007 523 

1390 3137 
773/283/2  

1311 087/831 373/451/1 854146 

1392 3145 
945/315/2  

1259 472/869 214/445/1 829346 

  1392و  1390 ،1380 ،نتایج نیروي کار ؛مرکز آمار ایران :ماخذ

وضـعیت زنـان و مـردان شـاغل در      1392بر اسـاس آخـرین آمـار در سـال     

 :به این گونه است 7و  6و 5خصوصی و عمومی مبتنی بر جداول هاي  بخش

  

                                                                 
 مشـمول  )مـزد  بـدون  فـامیلی  کارکنان و مستقل کارکنان کارفرمایان،(بگیر حقوق و مزد غیر گروه. 1

 )وخصوصـی  عمـومی  بخـش  بگیـران  وحقوق مزد شامل(بگیران حقوق و مزد گروه و بیمه اختیاري
 .اجباري هستند بیمه مشمول
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 )اختیاري( پوشش غیراجباري پوشش اجباري تعداد
 - 8.098 تعداد مزد و حقوق بگیران بخش خصوصی

 - 3.642 عمومی تعداد مزد و حقوق بگیر بخش
  9.585 - غیر مزد و حقوق بگیر بخش خصوصی

 - 472/869 تعداد زنان مزد و حقوق بگیر بخش خصوصی
 - 829346 بخش عمومی تعداد زنان مزد و حقوق بگیر

 1.445 - زنان غیر مزد و حقوق بگیر بخش خصوصی
 11.030 13.438 جمع

بخش خصوصی و عمـومی بـه   بدین ترتیب زنان از کل مزد و حقوق بگیران 

درصد را تشکیل و به طور اجباري تحت پوشش بیمه  22درصد و 10ترتیب 

درصـد از   15 ،هـزار نفـر   1445زنان غیر مزد و حقوق بگیر با  .اند هقرار گرفت

کـه بیمـه آنهـا منـوط بـه تصـمیم       اند  هکل این گروه را به خود اختصاص داد

 .نهاستآگیري خود 

 1392ساله و بیشتر در گروههاي عمده شغلی طی سالهاي  10جمعیت مردان و زنان  .8جدول 

 کارکنان ماهر کشاورزي کارگران ساده صنعتگران و کارکنان مشاغل سال

1392 
 زنان مردان زنان مردان زنان مردان

1/20 9/19 5/14 4/6 5/14 7/19 

 1392 ،سالنامه آماري :ماخذ
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 بخش رسمی مناطق شهري و روستایی اشتغال زنان در . 3.2.1

 -1392خصوصی و عمومی درسالهاي هاي  جمعیت شاغل کشور در مناطق شهري در بخش .9جدول 

 )هزار نفر( 1390

 سال
 10جمعیت شاغل 
 ساله و بیشتر

 بخش عمومی بخش خصوصی

1390 1.436 

11167772 

3.200 
مزد و حقوق 
 بگیر تعاونی

مزد و حقوق بگیر 
 )اجباري(

غیر مزد و حقوق 
 )غیر اجباري(بگیر 

15235 5.983 5.168 
11759791 

1392 15.005 14708 6.158 5.586 3.246 

 1392و  1390 ؛نتایج امار گیري نیروي کار ؛مرکز آمار ایران :ماخذ

 1390 -1392خصوصی و عمومی در سالهاي هاي  زنان شاغل در مناطق شهري در بخش .10جدول 

 سال
 10جمعیت شاغل 
 ساله و بیشتر

 بخش عمومی بخش خصوصی

1390 1.981.749 

739/179/1 

802010 
مزد و حقوق 
 بگیر تعاونی

مزد و حقوق 
 )اجباري(بگیر

غیر مزد و حقوق 
 )غیراجباري(بگیر 

1217 111/683 409/495 
134/277/1 

1392 354/205 812 727626 694/548 774220 

  1392و  1390 ،نتایج امار گیري نیروي کار ؛مرکزآمار ایران: ماخذ
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 1390خصوصی و عمومی در سال هاي  جمعیت شاغل کشور در مناطق روستایی در بخش .11جدول 

 10جمعیت شاغل 
 ساله و بیشتر

 بخش عمومی بخش خصوصی

6.141.991 

5.778 

363562 
مزد و حقوق بگیر 

 تعاونی
مزد و حقوق بگیر 

 اجباري
غیر مزد و حقوق 

 )غیر اجباري(بگیر 
5106 1.985 3.788 

 1390 ،نتایج امار گیري نیروي کار ؛مرکزآمار ایران :ماخذ

 1390خصوصی و عمومی در سال هاي  زنان شاغل در مناطق روستایی در بخش .12جدول

 10جمعیت شاغل 
 ساله و بیشتر

 بخش عمومی بخش خصوصی

1.156.170 

1.104 

52136 
و حقوق بگیر  مزد

 تعاونی
مزد و حقوق بگیر 

 اجباري
غیر مزد و حقوق 

 )غیراجباري(بگیر 
94 147.976 955.962 

 1390 ،نتایج امار گیري نیروي کار؛مرکزآمار ایران :ماخذ

 وضعیت موجود پوشش بیمه اجتماعی کل کشور  .4

اجتماعی صندوق باز نشستگی کشـوري  هاي  از بین صندوقهاي مختلف بیمه

صندوق تأمین اجتماعی و صندوق روسـتاییان و عشـایر در    ،در حوزه دولتی

هسـتند و از بـین ایـن سـه     هـا   ین صندوقتر مهمحوزه عمومی و غیر دولتی 

صندوق نیز سازمان تأمین اجتماعی به دلیل تحـت پوشـش قـرار دادن افـراد     

رسمی و غیر رسـمی  هاي  خصوصی و عمومی در حوزههاي  بسیار در بخش

به همین دلیل بیشترین توجـه   .آید می ین صندوق به شمارتر مهمین و بزرگتر

این گزارش معطوف به اقدامات سازمان تأمین اجتماعی ضمن ارائه اطلاعات 

 .دو صندوق دیگر است

 بیمـه (خـاص   بیمـه  ،اجبـاري  بیمـه  شـامل هـا   بیمه در حال حاضر انواع



 49گزارش وضعیت زنان     

 بیمه و ساختمانی کارگران ،بافندگان ،رانندگان ،آزاد مشاغل و حرف ،اختیاري

 ،فعـال  و بسـیجیان  رزمنـدگان  ،روحـانیون  و طـلاب (توافقی  بیمه و )بیکاري

 .شود می ارائه سازمان توسط این) باربران شاعران و ،مداحان

 1380 -1390وضعیت شاغلین کشور بر اساس وضع بیمه در سالهاي . 13جدول 

 سال
جمعیت 
شاغل 
 کشور

جمعیت شاغل بر 
 شغلیاساس وضعیت 

جمعیت کل بیمه 
 شده

جمعیت کل بیمه 
 نشده

درصد پوشش 
 بیمه

مزد 
وحقوق 

 بگیر

غیر مزد 
وحقوق 

 بگیر
 اجباري

غیر 
 اجباري

 اجباري
غیر 

 اجباري
 اجباري

غیر 
 اجباري

1380 955/16 494/8 409/8 770/7 007/1 672/723 401/7 5/91 12 
1390 547/20 616/10 963/8 615/10 810/3 1000 121/6 9/99 43 

 1390 ،گرجی پور :ماخذ

در  ساله و بیشتر بر حسب وضع شغلی به تفکیک جنس 10توزیع نسبی برآورد شاغل  .14جدول

 1391-1392هاي  سال

 1391سال  1392سال 
 یوضع شغل

 مرد زن مرد زن
 کارفرما 2/4 0/1 3/4 2/1
 کارکن مستقل 7/35 8/20 38/. 5/23
 حقوق بگیر بخش خصوصی مزد و 1/41 7/28 7/39 6/27

 مزد و حقوق بگیر تعاونی /.1 0 /.1 0
 کارکن فامیلی بدون مزد 4/3 4/24 4/2 3/21
 مزدو حقوق بگیر بخش عمومی 4/15 0/25 5/15 4/26

 1392 - 1393نتایج نیروي کار  :ماخذ

 و سـاله  ده شـاغلان  ،ارائه شـده در جـداول فـوق   هاي  بر اساس خلاصه داده

میلیـون نفـر    96/8نفر مزد و حقوق بگیر و  میلیون 62/10 حدود کشور بیشتر

در مقایسه تعداد شاغلین هـر گـروه و تعـداد     .اند هغیر مزد و حقوق بگیر بود

میلیـون نفـر    122/6حـدود   1390گردد که در سال  می بیمه شدگان مشخص
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نفـر   1000که حدود اند  هشاغل کشور خارج از پوشش بیمه باز نشستگی بود

میلیـون نفـر غیـر     12/6مزد و حقوق بگیر مشمول بیمه اجباري و حدود آنها 

 .اند همزد و حقوق بگیران مشمول بیمه غیر اجباري بود

 پوشـش  از فـرار  معنی به) مزد و حقوق بگیر( اول گروه در پوشش خلاء

 است و در گـروه دوم بـه  اي  هبیم پوشش و کارهاي ساز ناکارآمدي واي  هبیم

 بـازار غیررسـمی   در نتوانسـته  اجتماعی بیمه ،مقررات و نقوانی مشکلات دلیل

درصـد   60 بخـش حـدود   ایـن  شاغلان اکثریت و باشد داشته مطلوبی عملکرد

 .نیستند اجتماعی بیمه پوشش تحت

 انـواع  پوشـش  تحـت  کشور شاغل جمعیت درصد 70 حدود مجموع در

اي  هدرصـد تحـت پوشـش هیچگونـه بیم ـ     30 دارند و نزدیک به قرارها  بیمه

 .نیستند

 )هزار نفر( 1380 -90کشور اي  هبیمهاي  اجتماعی در صندوقهاي  روند تحولات پوشش بیمه .15جدول 

 سال
جمعیت تحت 
پوشش سازمان 
 تأمین اجتماعی

جمعیت تحت 
پوشش سازمان 

 بازنشستگی

جمعیت تحت 
پوشش سایر 

 صندوقها

کل جمعیت 
بیمه شده 

 کشور

کل جمعیت 
 کشور

ضریب نفوذ 
هاي  بیمه

 اجتماعی

1380 22759 6533 3553 36592 65301 56/0 

1385 27776 6825 5479 40081 70495 57/0 

1390 34958 5202 8476 48637 75149 65/0 

 1391 ،کار و رفاه اجتماعی،وزارت تعاون :ماخذ

اصلی و تبعی سازمان تامین اجتمـاعی بـا متوسـط نـرخ رشـد      هاي  بیمه شده

افزایش یافتـه   1390میلیون نفر در سال  24و  14درصد به  7/3و  1/5سالانه 

 3/2این در حالی است که نرخ رشد سالانه جمعیت کل کشـور برابـر    .است

 .درصد بوده است
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 )هزار نفر( 1380 -1390روند تحولات جمعیت بیمه شده به تفکیک اصلی و تبعی .16جدول 

 سال
صندوق تأمین 

 اجتماعی
صندوق بازنشستگی 

 کشوري
ایر صندوقهاي س

 بازنشستگی
جمع 

 صندوقها
جمع 

 صندوقها
 تبعی اصلی تبعی اصلی تبعی اصلی تبعی اصلی

1380 6.357 17.838 1.572 3.932 840 2.120 8.778 23.890 
1385 7.512 17.052 1.417 .402 1.203 3.489 10.133 23.944 
1390 11.497 19.260 1.147. 1.918 1.781 3.356 14.425 24.534 

 1391 ،کار و رفاه اجتماعی،وزارت تعاون :ماخذ

جمعیت تحت پوشش صندوق تأمین اجتماعی به تفکیـک بیمـه شـده اصـلی و     

بیشترین نرخ رشد را نسـبت بـه سـایر     7/3و  1/5تبعی به ترتیب با متوسط رشد 

همچنـین بـه طـور متوسـط در      .داشته است 1380 -1390در ده سال ها  صندوق

و  1385نفر تبعـی در سـال    4/2 ،1380نفر تبعی در سال  8/2ازاء یک نفر اصلی 

تـا   1380کاهش رونـد تبعـی از سـال     .وجود داشته است 1390نفر در سال  7/1

افـزایش تعـداد زنـان شـاغل و      ،تواند ناشی از کاهش بعد خـانوار  می 1390سال 

 .با شد) به جز در موارد خاص(تبعی  عدم تحت پوشش قرار دادن افراد

 - 1390و مستمري بگیران صندوق تأمین اجتماعی طی سالهاي ها  متوسط رشد بیمه شده. 17جدول 

1385  

 عنوان
 سال

 )درصد(متوسط رشد دوره  1390 1385
 7.351 11.497 7.512 بیمه شده اصلی

 3.819 30.757 24.564 بیمه شده اصلی وتبعی

 1 1.473 1.726 2.680)پرونده(بگیران مستمري 
 4.573 4.200 3.211 مستمري بگیران اصلی وتبعی

کل جمعیت تحت پوشش تأمین 
 اجتماعی

27.776 34.958 3.907 

 1391 ،کا و رفاه اجتماعی،وزارت تعاون :مأخد 

                                                                 
جمعیـت کـل مسـتمري    ... فـوت شـده و   مستمري بگیران شامل بازنشسته، ازکارافتـاده، بازمانـده،   .1

 .دهند بگیران را با پرونده نشان می
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 1380نوع بیمه اجتماعی به تفکیک هاي  تعداد بیمه شدگان اجباري و غیر اجباري صندوق .18جدول

 )هزار نفر( 1390تا 

 سال

 جمعیت بیمه شده
صندوق تأمین 

 اجتماعی
صندوق بازنشستگی 

 کشوري
صندوق بیمه 

 روستاییان و عشایر
سایر صندوقهاي 

 مستقل
 غیراجباري اجباري غیراجباري اجباري غیراجباري اجباري غیراجباري اجباري

1380 5.349 1.007 1.572 
 ندارد ندارد

- 848 
 879 324 1.417 912 6.599 1385 ندارد

1390 8.644 2.852 1.147 958 823 

  1390و  1385 ،1380 ،کار و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون :ماخذ

بیمه شدگان اجباري و غیر اجباري صندوق تأمین اجتمـاعی نیـز بـا متوسـط     

 رســیده 1390نفــر در ســال  852/2و  644/8درصــد بــه  25/ 4و  8/4رشــد 

مسـتقل  اي  هبیم ـهـاي   صندوق باز نشستگی کشوري و سـایر صـندوق   .است

بیمـه  (فقط با پوشش مزد و حقـوق بگیـر   ...) نیروهاي مسلح، نفت، بانک و(

تعـداد   1390درصـد تـا سـال     3و  2/1بـا متوسـط رشـد    ) شدگان اجبـاري 

ــرار داد   071/823و  500/147/1 ــش ق ــت پوش ــر را تح ــد هنف ــندوق  .ان ص

ر نیز با تحت پوشش قرار دادن مشاغل غیر مـزد و حقـوق   روستاییان و عشای

و یک سال پس از شروع فعالیت صندوق تعداد  1385بگیر روستایی در سال 

رسـانده   1390نفر بیمه شده در سـال   958306افراد تحت پوشش خود را به 

  .است

دهد که متوسط رشد بیمـه شـدگان    می آمارهاي عملکردي جداول نشان

اجبـاري و   بیمـه  .درصـد بـوده اسـت    4/7 ،1390 -1385اصلی طی سالهاي 

 4/18و  8/4 سـالانه  رشـد  نـرخ  بـه ترتیـب از متوسـط    1390اختیاري تا سال 

بـه   1390تا  1365درصد و بیمه حرف و مشاغل آزاد و بیمه بیکاري از سال 

-1390درصد و براي بیمـه راننـدگان طـی سـالهاي      56/21و  95/25ترتیب 

 .بوده استدرصد  5/6برابر  1375
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 1375-1390تعداد بیمه شدگان خاص طی سالهاي  .19جدول

 رانندگان حرف و مشاغل ازاد ياریمه اختیب سال
75 - 1500 263378 
90 466000 605000 727169 

  1390 ،کا و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون  :مأخذ

 1390- 1392هاي  اقتصادي در سالهاي  بیمه بیکاري بیکاران قبلا شاغل در بخش .20جدول 

 سال 
) درصد(بیکاران قبلا شاغل 

 برخوردار از بیمه 
بخش کشاورزي 

 )درصد(
بخش صنعت 

 )درصد(
بخش خدمات 

 )درصد(
1390 4 4/1 8/4 5/3 
1391 8/3 4/2 2/4 7/3 
1392 5/3 3/1 3/5 2/2 

 1393گزارش مرکز آمار،  :مأخذ

 4معـادل  انـد   هبـود  174644دریافت کننـدگان بیمـه بیکـاري     1390در سال 

درصد بیکاران قبلا شـاغل   96اند  هکرد می درصد آنان از بیمه بیکاري استفاده

 ،درصد ان در بخش کشـاورزي  6/98که اند  هکرد نمی از بیمه بیکاري استفاده

 .درصد در بخش خدمات بوده است 5/96درصد در بخش صنعت و  2/95

درصـد مشـمول بیمـه     8/3تنهـا   ،از بیکاران قـبلا شـاغل   1391در سال 

 6/97کـه  انـد   هدرصد از بیمه بیکاري اسـتفاده نکـرد   2/96و اند  هبیکاري بود

 3/96درصـد در بخـش صـنعت و     8/95 ،در بخـش کشـاورزي  ها  درصد آن

  .درصد در بخش خدمات بوده است

درصـد مشـمول بیمـه     5/3تنهـا   ،از بیکاران قـبلا شـاغل   1392در سال 

 7/98کـه  انـد   هاز بیمه بیکاري اسـتفاده نکـرد   درصد 5/96و اند  هبیکاري بود

درصد  8/97درصد در بخش صنعت و  7/94 ،درصد آن در بخش کشاورزي

  .در بخش خدمات بوده است
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 اجتماعی هاي  حوزه بیمهضریب نفوذ درخص اش .4.1

 .پـذیرد  مـی  گوناگونی تـأثیر  عوامل از زمان گذر دراي  هبیم نسبتهاي و متغیرها

 منظور .است سیستمی برون دیگر بخش و سیستمی درون عواملاین  از بخشی

 و عملکـرد  در کـه  اسـت  به سیستم متعلقهاي  مؤلفه و اجزاء ،درونی عوامل از

 محیطـی  عوامـل  ،بیرونـی  عوامـل  .دارند مستقیم تأثیر آن کارآیی عدم یا کارایی

 و مـدیریت  شـیوه  .دهنـد  مـی  قرار تأثیر تحت آن را عملکرد که سیستم هستند

 مقـررات  قوانین ها، از اندوخته درآمد کسب و سرمایه گذاري ها، صندوق اداره

 این از بعضی که هرچند ؛هستند گذار تأثیر درونی عوامل مجموعه از ...و داخلی

 که بیرونی عوامل جمله از .پذیرند می تأثیر دیگر بیرونی عوامل از خود ،عوامل

 ،جمعیتـی  ،اقتصـادي  به وضـعیت  توان می دارداي  هبیم نظام با نزدیکی ارتباط

 و دولـت  سیاسـتهاي  ،زنـدگی  سـطح  ،شـاغلین  درآمد میزان ،بیکاري و اشتغال

) منـابع (بـا توجـه بـه اینکـه درآمـد       .نمـود  اشاره اجتماعی و عوامل فرهنگی

 شـاغل بسـیار   جمعیـت  خصوص به جمعیتی متغیرهاي بهاي  هبیم صندوقهاي

 به نهایت در و دولت سیاستهاي به بیکاري نرخ و اشتغال میزان و است حساس

 متغیرهـاي اي  هبیم ـ گفـت متغیرهـاي   تـوان  می ،دارد بستگی عملکرداقتصادي

 بیرونـی  متغیرهاي تغییرات معناست که این به این ،کنترل نه و هستند وضعیت

 نحـوه  و عملکرد این رو از .میکند تعیین رااي  هبیم متغیرهاي وضعیت که است

 بسـیار  سیسـتم  ایـن  حیـات  و پایـداري  میـزان  در بیرونـی  متغیرهايتغییرات 

 .تأثیرگذارهستند

اجتماعی مستلزم دسترسـی بـه اطلاعـات    اي  هبررسی وضعیت نظام بیم

هـاي   بنابراین تدوین شـاخص  ،است ریزي برنامهکارکردي براي پیش بینی و 

در واقـع   .مناسب براي نمایش دادن تحولات متغیرهاي کلیدي ضروري است

نظـارتی بـراي آگـاهی از رونـد تغییـرات میـزان       هـاي   دسترسی به شـاخص 
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برخورداري اعضاي جامعه از تأمین اجتماعی و ارزیابی میزان انطباق آنهـا بـا   

متحمـل از سـوي   هاي  کلی از طرفی و پیش بینی وقایع و بحرانهاي  سیاست

 صشـاخ  .یک ضرورت براي تصمیم سـازان و تصـمیم گیـران اسـت     ،دیگر

 تحلیل و بررسی براي مناسب معیارهاي از یکی اجتماعیهاي  بیمه نفوذ ضریب

 بیمه نفوذ ضریب آمارهاي .است جمعیت پوشش درخصوص موجود وضعیت

بـر   .اسـت  طـی دوران تحـت ارزیـابی    نوسـاناتی  و تحولات نشانگر اجتماعی

 درصد 65 به 1380 سال درصد در 56از  ضریب این اساس اطلاعات موجود،

 .افزایش یافته است 1390سال  در

هـاي کـلان کشـور     ین برنامـه تـر  مهـم یکـی از  و این در حالی است که 

جامعـه   همـه افـراد   اي و تأمین سطح بیمه همگـانی بـراي   گسترش نظام بیمه

در نظام تامین اجتماعی نهادها و سازمانهاي متعـدد و متنـوعی   است و مطابق 

 .این حوزه مسئولیت دارند

 ضریب نفوذ بیمه اجتماعی کل کشور .21جدول 

 جمعیت کل کشور
 یاجتماع مهیب پوشش تحت تیجمع کل

 کشور
 یاجتماعهاي  مهیب نفوذ بیضر

 کشور
75.149.669 48,637,673 0.65 

 1390،کار و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون :ماخذ

 65اجتمـاعی در ایـران   هـاي   همانطور که مشخص است ضریب نفـوذ بیمـه  

درصد جمعیت کـل کشـور تحـت     65که است ن معنی ابدو این درصد بوده 

درصد جمعیت کشـور   35اجتماعی قرار دارند بدین ترتیب هاي  پوشش بیمه

 .نیستنداي  هتحت پوشش هیچگونه بیم
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 ضریب نفوذ بیمه اجتماعی سازمان تامین اجتماعی در جمعیت کل کشور .22جدول 

 ضریب نفوذ )اصلی و تبعی(ین اجتماعی جمعیت تحت پوشش سازمان تام جمعیت کل کشور

75.149.669 34.958.052 46 ٪ 

 1391 ،کار و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون :ماخذ

و ایـن بـدان   درصـد بـوده    46ضریب نفوذ بیمه در صندوق تامین اجتماعی 

هـاي   درصـد جمعیـت کـل کشـور تحـت پوشـش بیمـه        46کـه  معنی است 

 .اجتماعی صندوق فوق قراردارند

 ضریب نفوذ بیمه صندوق بازنشستگی کشوري .23جدول

 جمعیت کل کشور
اصلی و (جمعیت تحت پوشش صندوق بازنشستگی کشوري 

 )تبعی
 ضریب نفوذ

75.149.669 5.202.742 0.069 

 1390 ،کار و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون :ماخذ

و ایـن  درصد بـوده   69/0ضریب نفوذ بیمه در صندوق بازنشستگی کشوري 

درصد جمعیت کل کشـور تحـت پوشـش صـندوق      9/6که  بدان معنی است

 .فوق قراردارند

صـندوق   16صندوق بیمه گـر اصـلی    4به طور کلی در ایران به غیر از 

دیگر نیز وجـود دارد کـه هـر کـدام از آنهـا برابـر ضـوابط و        اي  همستقل بیم

مقررات خاص خود خدمات و تعهـدات کوتـاه مـدت و بلنـد مـدت را بـه       

عنـاوین   .دهنـد  مـی  ارائه ،باشند می ولین خود که کارکنان همان صندوقهامشم

 :باشند می این صندوقها به شرح ذیل

 ایران وکشتیرانی بنادر - سیما و صدا - ها بانککارکنان  -ي مرکز انکب

کارکنـان وزارت   - ایـران  بیمـه ـ ) هما( ایران اسلامی جمهوري هواپیمایی -

 نفتشرکت  - تهران شهرداري - ایران يمرکز بیمه - فولاد کارکنان - جهاد
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 .ایران مس صنایع - مخابرات شرکت -

 اختصاصیهاي  ضریب نفوذ بیمه صندوق .24جدول 

 ضریب نفوذ )اصلی و تبعی(جمعیت تحت سایر صندوقهاي اختصاصی  جمعیت کل کشور

75.149.669 007/049/1 013/0 

 1390 ،کار و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون :ماخذ

بدین است؛ درصد بوده  013/0اختصاصی هاي  ضریب نفوذ بیمه در صندوق

فـوق  هـاي   درصد جمعیت کل کشـور تحـت پوشـش صـندوق    3/1معنی که 

 .قراردارند

 1380 -1390روند ضریب نفوذ بیمه اجتماعی کشور طی سالهاي  .25جدول 

 عنوان
 سال

1380 1385 1390 
متوسط رشد 

 )درصد(دوره 
 1/1 75.149.669 70495792 65.301.000 کشورجمعیت کل 
 1 63241000 59522747 51.528.000 سال 10جمعیت بالاي 

 - 24.107.000 23.468.641 19.703.000 جمعیت فعال
 1/0 20547000.0 20476343 16.955.068 تعداد افراد شاغل کشور

تعداد (تعدادشاغلین بیمه شده 
 )افراد بیمه شده اصلی

- 10133071 14425966 1/6 

ضریب پوشش بیمه اجتماعی 
 شاغلین

- 5/0 7/0 1/6 

ضریب پوشش بیمه اجتماعی 
 جمعیت فعال

- 4/0 6/0 7/5 

 3/3 48.637.674 40.081.468 36.592.000 کل جمعیت بیمه شده کشور
ضریب نفوذ بیمه اجتماعی 

نسبت جمعیت بیمه شده به (
 )جمعیت کل کشور

 2/2 65/0 57/0 درصد 56

 1390 ،کار و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون :ماخذ

حـدود ده میلیـون نفـر    ) 1390تـا   1380(جمعیت کشوردر طـی یـک دهـه    



 زنانهاي اجتماعی  بیمه     58

درصـد  1/1جمعیـت کـل کشـور    هـاي   آمـار  رشد نرخ متوسط افزایش یافته و

 تحولات ایـن  نشانگر شاغلین براي اجتماعی بیمه نفوذ ضریب آمارهاي .است

 70 بـه  1385 سـال  دردرصـد   49 از ضـریب  ایـن  .دوران است این طی بخش

 .افزایش یافته است 1390 سال دردرصد 

 وضعیت موجود پوشش بیمه اجتماعی زنان .5

بـدین   .اجتماعی در کشور متأثر از وضعیت اشـتغال اسـت  هاي  وضعیت بیمه

 2نزدیـک بـه    ،90ترتیب اگر چه بر اساس اطلاعات مرکز آمار ایران در سال 

 ،فر زن شاغل در بخش رسمی کشور گزارش شده استهزار ن 800میلیون و 

  اما باید دید چه تعداد از آنها در فرایند بیمه اجتماعی قرار گرفته اند؟

 1380 - 1393زنان طی سالهاي اي  هوضعیت موجود پوشش بیم .26جدول 

 سال
جمعیت تحت پوشش 
 سازمان تأمین اجتماعی

جمعیت کل تحت 
پوشش سازمان 

 1بازنشستگی

کل تحت جمعیت 
ها  پوشش سایر صندوق

2 

کل جمعیت 
 بیمه شده

1380 506.363 24.221 3.553 36.592 
1390 1.890.809 7.901 8.476 48.637 
1391 2.121.810 14.281 - - 
1392 2.418.878 13.739 - - 
1393 2.454.918 15.845 - - 

  1393 ،سازمان تأمین اجتماعی :مأخذ

                                                                 
بازنشسته، ازکار افتاده، شاغل فوت شـده  (جمعیت تحت پوشش سازمان بازنشستگی شامل زنان . 1

از تعداد پرداخت کنندگان حـق بیمـه   متاسفانه این سازمان آمار دقیقی . است  )و بازنشسته فوت شده
ایـن مهـم مطـابق مکاتبـه انجـام شـده بـا سـازمان درخواسـت و          . ندارد )شاغلان زنده(بازنشستگی 

 .خوشبختانه در دستور کار قرار گرفته است
 90میلیـون بـه سـال     8.5بـه   80میلیـون در سـال    3.5ها از  جمعیت تحت پوشش سایر صندوق. 2

معیت آنها به تفکیک جنسیت نامشخص است به همین دلیل جمعیت زنـان  افزایش یافته است، اما ج
بـه همـین دلیـل جمعیـت کـل      .انـد  تحت پوشش طی مکاتبه درخواست و تعدادي از آنها پاسخ داده

 . تحت پوشش اعلام شده است
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 تأمین اجتماعیهاي  روند پوشش زنان از انواع بیمه .5.1

 درصـد شـاغلین پـاره وقـت را زنـان       90تا  60مختلف بین هاي  در کشور

دهند و همچنین زنان دو برابر بیشتر از مـردان در گـروه شـاغلین     می تشکیل

لذا احتمـال شـمول بیمـه اجتمـاعی زنـان       ،غیر مزد و حقوق بگیر قرار دارند

ایـن موضـوع بـا توجـه بـه اشـتغال محـور بـودن بیمـه           .کمتراز مردان است

مهـارت   ،اجتماعی از این حیث مهم است که زنان به علت شرایط نابرابر کار

از همـه عـدم سـازگاري بـازار کـار رسـمی بـا شـرایط و         تـر   مهمو تر  پایین

بر عهده زنان است بیش از مردان از بـازار   خانوادگی که عمدتاًهاي  مسئولیت

رسمی محروم شده و به فعالیت در اقتصاد غیر رسمی و غیـر متعـارف روي   

 ) 93نیکوپورحسام، وزارت کار، ( .اند هآورد

 درصد  2/6سازمان تامین اجتماعی از  سهم زنان از بیمه شدگان اصلی

و  1390سـال  درصـد در  16/ 4 ،1387درصد در سـال   14به  1370در سال 

ایـن سـهم   در حـالی کـه    .درصد افزایش یافته است 1392درصد درسال  19

 6/83 ،1387درصد در سال  86به  1370درصد در سال  8/93براي مردان از 

 .رسیده است 1392درصد در سال  81و  1390درصد در سال 

    1385جمعیت زنان بیمه شده اجباري کمتر از مردان بـوده و از سـال 

درصد زنان بیمـه شـده اجبـاري در     .روند صعودي را طی کرده استبه بعد 

در مقابـل  (درصـد   18به ) درصد مردان 86در مقابل (درصد  14 ،1387سال 

 1.افزایش داشته است 1392در سال ) درصد مردان 82

  مزد و حقـوق بگیـران   (درصد از شاغلین اجباري  91 ،1392در سال

درصـد تحـت    9ر گرفتـه و  تحـت پوشـش قـرا   ) بخش خصوصی و عمومی

                                                                 
سازمان تامین اجتماعی، بیمه شدگان دولتی و غیر دولتـی را بـا عنـوان بیمـه شـده       1385از سال . 1

آمـار  .(در واقع افرادي که کار فرما داشته و تابع قانون کـار و تـأمین اجتمـاعی باشـند    . ري نامیداجبا
 ).تفکیکی دولتی و غیر دولتی در دست پیگیري است



 زنانهاي اجتماعی  بیمه     60

  .اند هپوشش قرار نگرفت

   1392در سـال  ) اختیـاري (همچنین از مجموع شاغلین غیر اجبـاري، 

درصد هنوز تحت پوشـش   43و اند  هدرصد تحت پوشش بیمه قرار گرفت 57

 .اند هبیمه اجتماعی قرار نگرفت

    درصـد مـرد    87درصـد در مقابـل    13زنان مشمول بیمـه خـاص از

 .رسـیده اسـت   1392درصد در سال  77درصد در مقابل  23به  1387درسال 

سهم زنان در بیمه حرف  ،، به دلیل تسهیل در مقررات1392تا  1387از سال 

ایـن در   .رسـیده اسـت  درصد  46به حدود  درصد 9و مشاغل آزاد از حدود 

درصـد رسـیده    55درصد به حـدود   92سهم مردان از حدود حالی است که 

  .است

   مروري بر گروههاي سنی شاغلین تحت پوشش بیمه تامین اجتمـاعی

سـال بیشـترین زنـان و مـردان      34تا  30دهد که در گروههاي سنی  می نشان

از زنــان وارد بــازار کــار و برخــوردار از تــر  مــردان جــوان .انــد هقــرار گرفتــ

 .شوند اي می هبیمهاي  پوشش

 خـانوادگی بـه کـار پـاره وقـت و موقـت       هاي  زنان به دلیل مسئولیت

زنـان و مـردان تـا     ،شوند مطابق اطلاعات سازمان تأمین اجتماعی می مشغول

امـا پـس از آن و بـه واسـطه      ،سالگی میانگین سوابق یکسانی دارنـد  29سن 

سـبت بـه مـردان    نگهداري از فرزند و غیره مسیر شغلی متفاوتی را ن ،ازدواج

یابد و به عبارتی مسـیر ارتقـاء    می نمایند و میانگین سوابق آنها کاهش می طی

بنـابراین   .باشـد  نمی خانوادگی مشابه مردانهاي  شغلی زنان به دلیل مسئولیت

هـاي   ضرورت دارد که نظام بیمه اجتماعی انعطاف بیشتري با توجه به ویژگی

پاره وقـت و موقـت و همچنـین    هاي  کارزنان از جمله اشتغالِ بیشتر آنها در 

 .داشته باشد ،رسیدگی به وظایف خانوادگی آنها
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 زنان در ایراناي  هبررسی وضعیت پوشش بیمهاي  ین شاخصتر مهم .5.2

 ) اجباري(اي  هضریب نفوذ بیم

 جمعیت شاغل مزد و حقوق بگیر / نسبت بیمه شدگان اجباري 

  )غیر اجباري(اي  هضریب نفوذ بیم

 جمعیت شاغل غیر مزد و حقوق بگیر/ بیمه شدگان غیر اجباري نسبت 

 ضریب پوشش بیمه اجتماعی جمعیت فعال

 کل جمعیت فعال / جمعیت فعال بیمه شده 

 ضریب پوشش بیمه اجتماعی جمعیت فعال

 کل جمعیت فعال/ جمعیت فعال بیمه شده 

 ضریب پوشش بیمه اجتماعی شاغلین زن 

 تعداد شاغلین زن کشور  /تعداد شاغلین بیمه شده زن 

 ضریب نفوذ بیمه اجتماعی 

 جمعیت کل کشور / نسبت جمعیت بیمه شده 

اعلام شده ابتدا جمعیت بیمـه  هاي  به منظور بررسی وضعیت مطابق شاخص

 .گردد می اعلامها  شده توسط صندوق
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 1380 - 1393جمعیت بیمه شده زن در سازمان تأمین اجتماعی طی سالهاي  .27جدول 

 1393 1392 1391 1390 1380 نوع بیمه
/ جمع اجباري (بیمه شده اصلی 

 2.454.918 2.418.878 2.121.810 1.890.809 506.363 )غیراجباري و بیکاري

 1.591.010 1.555.710 1.382.442 1.319.423 472.363 بیمه شده اجباري

ه 
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 خاص

 حرف و
مشاغل 

 آزاد

زن خانه 
 دار

8.000 

39.249 38.363 48.460 63.987 

زن 
سرپرست 

 خانوار
104.274 151.143 160.421 156.650 

 145.576 144.039 127.502 87.178 سایر
 36.515 33.500 32.181 26.204 19.000 اختیاري
 400.453 422.203 343.447 268.499 0 بافندگان
 3.398 3.338 2.311 1657 0 رانندگان

 1.014 157 90 44 0 سایر
 15.392 13.630 5.566 8926 0 توافقی

 822.985 825.748 700.603 536.031 27.000 جمع بیمه شده غیراجباري
 40.923 37.420 38.765 35.355 7.000 بیمه بیکاري

 1380-1393 ،سازمان تأمین اجتماعی :مأخذ

  

                                                                 
جمعیت غیراجباري تنها توسط دو صندوق تأمین اجتماعی و صندوق روستائیان و عشـایر تحـت   . 1

 .ها از این قضیه مستثنی هستند ر صندوقگیرد و صندوق بازنشستگی و سای پوشش قرار می
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 جمعیت فعال بیمه شده زناي  هضریب پوشش بیم .5.2.1
جمعیت فعال بیمه شده زناي  هضریب پوشش بیم  .28جدول

1
در سازمان تامین اجتماعی طی 

 1380- 1393سالهاي 

 2زنان فعال بیمه شده  جمعیت زنان فعال سال
ضریب پوشش بیمه 
 اجتماعی زنان فعال

1380 2.225.7 506363 22/0 
1390 3968916 1.890.809 47./ 
1391 4291028 2.121.810 49./ 
1392 3.920.113 2.418.878 61./ 
1393 3.801.280 2.454.918 64/0 

 1393 ،سازمان تأمین اجتماعی :مأخد 

 اجتماعی شاغلین زناي  هضریب پوشش بیم .5.2.2
اجتماعی شاغلین زن اي  هضریب پوشش بیم .29جدول 

3
طی سالهاي در سازمان تأمین اجتماعی 

1393 - 1380 

 تعداد شاغلین بیمه شده تعداد شاغلین زن سال
ضریب پوشش بیمه اجتماعی شاغلین 

 زن
1380 1.805.1 499363 27/0 
1390 3.137.919 1855454 59./ 
1391 3447120 2083045 60/0 
1392 3145293 2.381.458 75/0 
 ــ 2.413.995 ــ 1393

  1393 ،سازمان تأمین اجتماعی :مأخد 

 

 

 

 

                                                                 
 و بیکاران است) اختیاري +اجباري (جمعیت فعال شامل شاغل . 1
 . است)اختیاري و بیکاران اجباري، (جمعیت فعال بیمه شده شامل بیمه شده اصلی. 2
 شاغل بیمه شده شامل بیمه شده اجباري و اختیاري است . 3
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 ضریب نفوذ بیمه اجباري و غیر اجباري  .5.2.3
 1380 - 1392جمعیت بیمه شده زن به تفکیک اجباري و غیراجباري طی سالهاي  .30جدول 

 سال

 جمعیت بیمه شده

 صندوق تأمین اجتماعی
صندوق بازنشستگی 

 1کشوري 
صندوق بیمه 

 2روستاییان و عشایر
صندوقهاي سایر 

 مستقل
 غیراجباري اجباري غیراجباري اجباري غیراجباري اجباري غیراجباري اجباري

 ندارد - - ندارد ندارد 24.221 27.000 472363 1380
 ندارد - - ندارد ندارد 7.901 536.031 1319423 1390
 ندارد - - ندارد ندارد 14.281 700.603 1382442 1391
 ندارد - - ندارد ندارد 13.739 825.748 1555710 1392
 ندارد - - ندارد ندارد 15.841 822.985 1591010 1393

 1393 ،سازمان تأمین اجتماعی :مأخد 

1380- 1393ضریب نفوذ بیمه اجباري زنان در سازمان تأمین اجتماعی طی سالهاي  .31جدول 
3
  

 سال
 جمعیت شاغل اجباري

 )خصوصی+مزد حقوق بگیر عمومی (
 ضریب نفوذ بیمه اجباري شدگان اجباريبیمه 

1380 6/794 472.363 59/0 
1390 1.686.544 1.319.423 79/0 
1391 1854489 1.382.422 74/0 
1392 1.700.077 1.555.710 91/0 
 ــ 1.591.010 - 1393

 1391سالنامه آماري  ؛1393،سازمان تأمین اجتماعی :مأخد 

 

 

 

                                                                 
شـاغلان فـوت شـده و بازنشسـتگان      بازنشسته، از کارافتاده،اعلام مندرج در بخش اجباري شامل . 1

عدد اعـلام شـده تنهـا شـامل     .فوت شده است و فاقد شاغلان پرداخت کننده حق بازنشستگی است
بخشی از اجباري است چراکه سـازمان مـذکور امـار دقیقـی از شـاغلان پرداخـت کننـده حـق بـاز          

 . دستور کار قرار گرفته استهاي معاونت در  نشستگی ندارد اما متعاقب پیگیري
 اعداد این ستون در دست پیگیري است. 2
 جمعیت شاغل مزد و حقوق بگیر/ نسبت بیمه شدگان اجباري   :ضریب نفوذ بیمه اجباري. 3



 65گزارش وضعیت زنان     

 1380 - 1392ضریب نفوذ بیمه غیر اجباري در سازمان تأمین اجتماعی زنان طی سالهاي  .32جدول 
1
  

 ضریب نفوذ بیمه غیراجباري بیمه شدگان غیراجباري جمعیت غیر مزد و حقوق بگیر سال
1380 10.074 27.000 02/0 
1390 1.451.373 536.031 36/0 
1391 1592629 700.603 43./ 
1392 1.445.214 825.748 57/0 
 ــ 822.985 - 1393

  1393 ،سازمان تأمین اجتماعی :مأخد 

 پوشش بیمه بیکاري .5.2.4
 1380 - 1393تعداد بیکاران زن قبلا شاغل و دریافت کنندگان بیمه بیکاري طی سالهاي  .33جدول 

 تعداد دریافت کنندگان بیمه بیکاري )قبلا شاغل(تعداد بیکاران زن سال
1380 420.5 7000 
1390 172218 35.355 
1391 179482 38.765 
1392 119272 37.420 
1393 769.907 40.923 

 1393  ،وزارت کار و سازمان تأمین اجتماعی  /نتایج نیروي کار  :مأخد 

  

                                                                 
اي  جمعیت شاغل ضریب نفوذ بیمـه / نسبت بیمه شدگان اجباري    :ضریب نفوذ بیمه غیر اجباري. 1

 غیراجباري
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 1392-1390روند ضریب نفوذ بیمه اجتماعی زنان سازمان تأمین اجتماعی در سال .34جدول 

 1392 1391 1390 عنوان
 37749297 37289789 37244000 جمعیت زنان کشور

 3.920.113 4.291.028 3.968.916 جمعیت فعال
 878/418/2 810/121/2 1.891.000 جمعیت فعال بیمه شده

 /.54 72/0 47/0 ضریب پوشش بیمه اجتماعی جمعیت فعال
 27802135 27097023 27.491.043 جمعیت غیر فعال

 208881 189506 143523 1جمعیت غیر فعال بیمه شده

 /.007 /.009 /.005 جمعیت غیر فعالاي  هضریب پوشش بیم
 3.145.293 3447120 919/137/3 شاغلین

 2.381.458 2083045 1.855.454 شاغلین بیمه شده
 /.75 /.60 59/0 ضریب پوشش بیمه اجتماعی شاغلین زن

 /.91 74/0 78/0 ضریب نفوذ بیمه اجباري
 /.57 43/0 36/0 بیمه غیراجباريضریب نفوذ 
 119272 179482 172.218 )قبلا شاغل(بیکاران 

 37420 38765 35.355 بیکاران دریافت کننده بیمه بیکاري
 31/0 21/0 20/0 ضریب پوشش بیمه بیکاري

 1393 ،سازمان تأمین اجتماعی :مأخد 

از کـل زنـان در گروههـاي     ،1392بر اساس محاسبات انجام شـده در سـال   

درصـد تحـت    91) شغلی مزد و حقوق بگیران بخش خصوصـی و عمـومی  

  .اند هدرصد تحت پوشش قرار نگرفت 9پوشش بیمه هستند و 

که پوشـش بیمـه بـراي    هایی  همچنین از مجموع زنان شاغل در فعالیت

تحـت پوشـش بیمـه قـرار      1392درصـد در سـال    57 ،اختیاري اسـت ها  آن

  .درصد هنوز تحت پوشش بیمه اجتماعی نیستند 43و اند  هگرفت

                                                                 
بیمه شده توسط ساز مان تامین اجتماعی شـامل امـار زنـان خانـه دار و زنـان      جمعیت غیر فعال . 1

زنان سرپرست خانوار روستایی و عشایر در بخش اقتصاد غیر رسمی . سرپرست خانوارشهري است
اي  همچنین از مجموع کـل زنـان خانـه دار عـده    .شود و توسط صندوق روستاییان و عشایر اعلام می

رست خانوار و تعدادي روستایی هستند که ضریب پوشـش بایـد بـراي    تبعه همسر، تعدادي زن سرپ
 .این تعداد محاسبه شود
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 وضعیت سنی زنان بیمه شده سازمان تأمین اجتماعی  .5.3

به طور کلی سهم زنان مشمول بیمه اجبـاري تـأمین اجتمـاعی کـه در سـال      

افزایش پیدا کرده  1392درصد در سال  7/18درصد بوده است به  14 ،1387

درصـد کـاهش پیـدا کـرده      4/81درصد بـه   86این سهم در مردان از  .است

  .سال هستند 34 -30درصد در میانگین  7/21ضمن آنکه  ؛است

مروري بـر گروههـاي سـنی زنـان شـاغل تحـت پوشـش بیمـه تـأمین          

سال بیشترین زنـان و   34تا  30دهد که در گروههاي سنی  می اجتماعی نشان

از زنـان وارد بـازار کـار و برخـوردار از     تر  جوانمردان  .اند همردان قرار گرفت

 .شوند اي می هبیمهاي  پوشش

  1392 ،هرم سنی بیمه شده اصلی فعال سازمان تامین اجتماعی :1نمودار
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 نسبت جنسی بیمه شدگان  .5.4

مرد یک زن بیمـه   17در مقابل هر  1364در سازمان تأمین اجتماعی در سال 

تغییر یافته به نحوي کـه   1392این نسبت در سال شده وجود داشته است که 

 .مرد یک زن بیمه شده وجود دارد 3/4در مقابل هر 

در سه دهه اخیر نرخ مشارکت زنان در بازار کـار رسـمی و بـه تبـع آن     

به طوري که نـرخ رشـد    ،نرخ رشد تعداد بیمه شدگان زن افزایش یافته است

رصد و بیمه شدگان مـرد برابـر   د 5/15سال اخیر برابر  5بیمه شدگان زن در 

این امر موجب شده است که نسـبت جنسـی کـاهش     .درصد بوده است 4/4

  1.کاهش یابد 1392در سال  4/4به  64در سال  2/17یافته و از 

  1364 - 1392در سالهاي  مین اجتماعیأسبت جنسی بیمه شدگان اصلی سازمان تن .2نمودار

 

                                                                 
 ،وزارت تعاون،کار وتامین اجتماعی 1393نیکوپور، حسام،. 1
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 وضعیت موجود جمعیت تحت پوشش صندوق بازنشستگی کشور .6

مهـم حـوزه دولتـی اسـت و بخشـی از      هاي  صندوق بازنشستگی از صندوق

منابع این صندوق از  .جمعیت شاغل و باز نشسته را تحت پوشش خود دارد

 .ها گذاري ها و سود حاصل از سرمایه حق بیمه ،شود دو بخش مجرا تأمین می

حقوق دریافتی آنان درصد  5/22اي این صندوق برابر با میزان حق بیمۀ اعض

تمـامی آن را   ،است و از آنجا که کارفرمایان اعضاي نهادهاي دولتـی هسـتند  

از مسـتخدمین   :انـد  مشـمولان ایـن صـندوق عبـارت     .کند دولت پرداخت می

 ،هـا  اعضـاي هیئـت علمـی دانشـگاه     ،رسمی قانون مدیریت خدمات کشوري

هـا   مسـتخدمین ثابـت شـهرداري    ،قضات مشمول مقررات استخدامی قضات

ها که متقاضـی عضـویت    و مستخدمین پیمانی دستگاه) بجز شهرداري تهران(

 .در این صندوق هستند

کمـی بـیش   .. .از کار افتاده و ،تعداد زنان باز نشسته ،1379تا پایان سال 

بـا   .نفـر رسـیده اسـت    378000بـه   1393هزار نفر و تا پایـان سـال    100از 

افزایش تقریباً چهار برابري تعداد زنان تحت پوشش صـندوق بـاز نشسـتگی    

درصد افـزایش   30درصد به  20سهم آنان از حدود  ،کشوري در طی ده سال

 .یافته است
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شاغلان و بازنشستگان فوت شده صندوق بازنشستگی  ،از کار افتادگان ،بازنشستگان .35جدول

1380تا 1393کشوري در سالهاي 
1
 

 سال
 ازکارافتادگان بازنشستگان تعداد کل

شاغلان فوت 
 شده

بازنشستگان فوت 
 شده

 زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد
تا 

پایان 
1379 

316.847 100.939 152.822 91.454 2.518 1802 35.614 2.104 125.893 5.579 

1380 36.367 24.221 29.604 23.415 291 94 1.774 198 4.698 514 
1381 33.345 15.076 27.528 14.443 454 121 1.859 234 3.504 278 
1382 40.853 18.455 34.736 17.625 394 122 2.109 418 3.614 290 
1383 40.178 19.922 34.950 19.178 494 159 1.711 288 3.023 297 
1384 41.111 20.034 36.612 19.377 337 144 1.641 280 2.521 233 
1385 40.471 18.660 36.424 18.011 346 123 1.554 300 2.147 226 
1386 43.684 22.845 40.170 22.196 258 117 1.462 305 1.794 227 
1387 77.709 40.108 73.890 39.434 99 60 1.251 257 2.469 357 
1388 60.638 37.658 58.024 37.045 192 124 995 248 1.427 241 
1389 25.813 8.077 24.143 7.619 231 155 929 236 510 67 
1390 25.889 7.901 24.343 7.239 306 331 867 268 373 63 
1391 30.236 14.281 28.768 13.512 360 436 803 255 305 78 
1392 25.237 13.739 23.963 13.087 331 330 791 285 152 37 
1393 26.319 15.845 25.244 15.165 348 435 672 226 54 19 
جمع 
 کل

864.697 377.761 651.221 358.800 6.959 4.553 54.033 5.902 152.484 8.506 

 1393 ،سازمان بازنشستگی :مأخذ

  

                                                                 
کـه حـق بیمـه بـاز نشسـتگی پرداخـت       (سازمان بازنشستگی آمار به تفکیک جنسـیت شـاغلان   . 1

ري معاونت امور زنان و خانواده این مهم را در دستور را ندارد اما با توجه به مکاتبه و پیگی) کنند می
 .کار قرار داده است
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1380-1393  

 

 کند که ماهیت می

آنهـا غالبـا ثبـت نشـده و در     

زنـان بـه عنـوان     

خدمات حمل و نقـل  

هـیچ  بـدون  حداقل دستمزد و 

نکته قابل توجه در مورد بخش غیررسمی ایـن اسـت کـه کالاهـا و خـدمات      

 .تولیدي توسط این بخش و نیز مصرف آنها منع قانونی ندارد و کـاملاً مجـاز اسـت   

شـود و   می تولیدات بخش غیررسمی بر خلاف تولیدات خانگی وارد مبادلات بازار

بـه سـایر تولیدکننـدگان و یـا بـه      

 .رسد

هاي پژوهش انجام شده توسط رنانی و همکاران تدوین شده 

٠

١٠٠٠٠

٢٠٠٠٠

٣٠٠٠٠

۴٠٠٠٠

۵٠٠٠٠

۶٠٠٠٠

٧٠٠٠٠

٨٠٠٠٠

١٣٨٠ ١٣٨١

گزارش وضعیت زنان     

1380در سالهاي  ،تعداد زنان بازنشسته و از کار افتاده .3نمودار 

 1زنان شاغل در بخش غیر رسمی

می کالاها و خدماتی را تولیدزنان شاغل در بخش غیر رسمی 

آنهـا غالبـا ثبـت نشـده و در     هاي  فعالیتاما  .تولید و مبادله آنها قانونی است

 .دسـتگاههاي دولتـی اسـت   توسـط  نتیجه غیر قابل نظارت 

خدمات حمل و نقـل   گاهی در  ،کوچکهاي  تولیدکنندگان و فعال در کارگاه

حداقل دستمزد و با .... و خدمات خانگی و دلالی ،)مسافرکشی

 .باشند مشغول میدر بخش غیررسمی  ،نوع بیمه اجتماعی

نکته قابل توجه در مورد بخش غیررسمی ایـن اسـت کـه کالاهـا و خـدمات      

تولیدي توسط این بخش و نیز مصرف آنها منع قانونی ندارد و کـاملاً مجـاز اسـت   

تولیدات بخش غیررسمی بر خلاف تولیدات خانگی وارد مبادلات بازار

بـه سـایر تولیدکننـدگان و یـا بـه      اي  هتولیدات یا به صورت کالا و خدمات واسـط 

رسد می به فروش ،صورت کالا و خدمات نهایی به مصرف کننده
                                                                 

هاي پژوهش انجام شده توسط رنانی و همکاران تدوین شده  این بخش از گزارش بر اساس یافته
. 

١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨۴ ١٣٨۵ ١٣٨۶ ١٣٨٧ ١٣٨٨ ١٣٨٩ ١٣٩٠ ١٣٩١ ١٣٩٢ ١٣٩٣

زن مرد

زنان شاغل در بخش غیر رسمی .7

زنان شاغل در بخش غیر رسمی 

تولید و مبادله آنها قانونی است

نتیجه غیر قابل نظارت 

تولیدکنندگان و فعال در کارگاه

مسافرکشی(

نوع بیمه اجتماعی

تولیدي توسط این بخش و نیز مصرف آنها منع قانونی ندارد و کـاملاً مجـاز اسـت   

تولیدات بخش غیررسمی بر خلاف تولیدات خانگی وارد مبادلات بازار

تولیدات یا به صورت کالا و خدمات واسـط 

صورت کالا و خدمات نهایی به مصرف کننده
                        

این بخش از گزارش بر اساس یافته. 1
.است
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کارهـاي   ،خانـه داري هـاي   اشتغال زنان در بخش غیر رسمی از فعالیت

 ،بخـش خـانوار   .داوطلبانه و کارهاي خیریه در بخش خانوار متفـاوت اسـت  

 کند که در خانوار مصرف شده و به بازارعرضـه  می کالاها و خدماتی را تولید

  .شود نمی

لازم هـاي   بخش بزرگی از زنان فعال اقتصادي فاقد تحصیلات و مهارت

هـاي   عوامـل دیگـر همچـون تبعـیض     .براي اشتغال در بخش رسمی هسـتند 

مسـئولیت پـذیري زنـان     ،اجتمـاعی  ،عوامـل فرهنگـی   ،جنسیتی در بازار کار

نسبت به خانواده و فرزندانشان منجر به انتخاب مشـاغل خـانگی و مشـاغلی    

 )دوزندگی پوشاك و خدمات داخلی ،تولید غذا(با بهره وري و مهارت پایین 

اقـد کـار   بیشتر زنان در بخش غیر رسمی در مشاغل پاره وقـت و ف  .شود می

 50(به طوري که تقریباً از هر دو نفر زن شاغل یک نفر  ؛کنند می فرما فعالیت

کنـد کـه غالبـاً تحـت پوشـش       مـی  آنها در بخش غیررسمی فعالیـت ) درصد

زنان به علـت عـدم سـازگاري     .اجتماعی و اصولاً قانون کار نیستندهاي  بیمه

عمدتاً بر عهده آنـان   خانوادگی کههاي  بازار کار رسمی با شرایط و مسئولیت

بیش از مردان از بازار کار رسمی محروم شده و به فعالیت در اقتصـاد   ،است

 .آورند می غیر رسمی و غیر متعارف روي

شاغلان در بخش غیر رسمی معمولا درآمدهاي کمتري دارد و براي بقـا  

بـه   .شـوند  مـی  به عنوان کارگران مزدبگیر موقتی یا خانگی مشـغول بـه کـار   

درصـد همتایـان آنهـا در     44طوري که درآمد کـارگران غیررسـمی زن تنهـا    

درصد همتایان  65بخش رسمی است در صورتی که کارگران غیررسمی مرد 

 .خود در بخش رسمی درآمد دارند

یک ویژگی مهم زنان شاغل در بخش غیر رسـمی کـه در واقـع تعیـین     

بـر   .روه از زنـان اسـت  کننده موقعیت شغلی آنهاست میزان تحصیلات این گ

درصد از شاغلان زن  16، )1390(پژوهش رنانی و همکاران هاي  اساس یافته
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روستایی در بخش غیر رسمی با سـطح تحصـیلات دیـپلم و بـالاتر فعالیـت      

شود و تنهـا در   می این وضعیت در مورد زنان شاغل شهري تشدید .اند هداشت

ت دیـپلم و بـالاتر در   درصد از شاغلان زن شهري با سطح تحصیلا 3حدود 

زنان در جامعه روستایی براساس  .اند هبخش غیررسمی مشغول به فعالیت بود

بـراي حضـور در   تـري   مناسبشرایط ) اغلب کشاورزي(نوع مشاغل موجود 

ماننـد مشـاغل    ـدر واقـع ویژگـی برخـی مشـاغل       .بخش غیررسـمی دارنـد  

عالیت بـه صـورت   است که به صورت بالقوه امکان فاي  هبه گون ـکشاورزي  

 .غیررسمی در آنها بیشتر است

همچنین زنان مانند بسیاري از اعضاء خانوار بایستی جهت تأمین معاش 

بپردازند که ...) .دامداري و ،زراعت(در کنار مرد خانوار به فعالیت کشاورزي 

نیز در بخش غیر رسمی و تحت عنوان کارکنـان فـامیلی   ها  اغلب این فعالیت

رگـی از کارکنـان فـامیلی بـدون     زدر نتیجـه زنـان سـهم ب    .پذیرد می صورت

 .اند هداد می دستمزد را تشکیل

 سهم اشتغال غیر رسمی زنان و مردان در سطوح مختلف آموزشی  .36جدول 

 شاغلانهاي  ویژگی
 زن مرد

 شهري روستایی شهري روستایی
 ـــ ـــ 5 16 دیپلم و بالاتر ـمرد 
 3 16 ــــ ـــ دیپلم و بالاتر ـزن 

 ـــ ـــ 16 45 زیر دیپلم ـمرد 
 47 80 ـــ ـــ زیر دیپلم ـزن 

مختلف اقتصادي بخش کشاورزي همواره بیشترین سـهم  هاي  در میان بخش

 ـ  ،اشتغال خود را در بخش غیر رسمی به کار گمـارده اسـت   کـه  اي  هبـه گون

درصد از کل شاغلان بخش کشـاورزي بـه صـورت غیـر      70سهمی بالاتر از 

  .اند هرسمی در این بخش فعال بود

درصد و در میان  69 )غیر رسمی(سهم کشاورزان مرد  ،در میان شاغلان
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درصد بوده است که نشـان   96) غیر رسمی(سهم کشاورزان زن  ،شاغلان زن

نسـبت بـه   (از اهمیت ویژگی جنسیت جهت مشارکت در بخش غیر رسـمی  

 .دارد) شغلی مطرح شده براي یک فردهاي  سایر ویژگی

خاص این بخـش در مقایسـه بـا    هاي  به دلیل ویژگی(در بخش صنعت 

بـه   ؛اسـت تـر   نقش جنسیت در ویژگی شغلی افراد مشـخص ) سایر بخش ها

که باید گفت احتمال ورود زنان شاغل بخش صنعت به فعالیت غیـر  اي  هگون

 .برابر این احتمال براي مردان است 6رسمی 

خـش خـدمات کمتـرین سـهم از     ب ،عمـدة اقتصـاد  هـاي   در میان بخش

در واقع زنان فعـال   .شاغلان خود را در بخش غیر رسمی به کار گرفته است

 ،چون خدمات آموزشـی  ،در بخش خدمات معمولا در مشاغلی کاملاً رسمی

است کـه  اي  هخدماتی به گونهاي  اشتغال دارند از طرف دیگر ویژگی فعالیت

در برخـی از مشـاغل بخـش    و موانـع فرهنگـی   هـا   زنان به دلیل محـدودیت 

در  ،تواننـد مشـارکت داشـته باشـند     ، نمیمانند دلالی و دستفروشی ،خدمات

حالی که این مشاغل قابلیت بسیار زیـادي جهـت فعالیـت بـه صـورت غیـر       

 .رسمی دارند

توزیع بخشـی شـاغلان غیـر رسـمی را بـر اسـاس ویژگـی         37جدول 

سهم بالایی از آنـان   ،دهد که از کل شاغلان غیر رسمی زن می جنسیت نشان

و درصد بسیار نـاچیزي از  اند  هدر بخش کشاورزي اشتغال داشت) درصد 54(

سهم شاغلان غیر  ،در مقابل .اند هدر بخش خدمات شاغل بود) درصد 3(آنان 

 .است هبودها  رسمی مرد در بخش صنعت کمتر از سایر بخش

 

 

 

 



 75گزارش وضعیت زنان     

 اقتصادي هاي  توزیع جنسی شاغلان غیر رسمی در بخش .37جدول 

 سهم کل مرد زن بخش هاهاي  ویژگی
 68 73 54 کشاورزي
 15 6 43 صنعت

 7 9 0 ساختمان
 10 12 3 خدمات
 100 100 100 جمع

 بررسی شاخص بخش غیررسمی در میـان زنـان و مـردان نشـان     نتیجه آنکه

 :دهد که می

احتمالا اشتغال در بخش رسمی براي زنان نسبت بـه اشـتغال در بخـش    

 ـ  .و با موانع بیشـتري مواجـه اسـت   تر  سخت  ،رسمیغیر   25کـه  اي  هبـه گون

دهند در حـالی   می درصد از شاغلان بخش غیر رسمی کشور را زنان تشکیل

ایـن امـر    .درصد مشاغل رسمی کشور بـه زنـان اختصـاص دارد    10که تنها 

سبب شده تا حدود نیمی از زنان شاغل در بخش غیر رسمی فعالیـت داشـته   

 .)باشد می درصد 26ین سهم براي مردان شاغل در حدود ا( .باشند

         براي زنـان در مقطـع تحصـیلی کمتـر از دیـپلم احتمـال اشـتغال در

ایـن   .غیر رسمی بسیار بیشتر از مردان با موقعیـت مشـابه اسـت   هاي  فعالیت

نیروي کـار جهـت جـذب    هاي  موضوع اهمیت تحصیلات در افزایش قابلیت

بـه  (بنابراین افزایش سطح تحصیلات زنان  .هدد می در بخش رسمی را نشان

مؤثر در راسـتاي  هاي  تواند به عنوان یکی از سیاست می )ویژه در مقاطع عالی

  .تقویت حضور زنان در بخش رسمی به شمار آید

 زنان روستایی و عشایر و پوشش بیمه اي. 7.1

نبـال  نخستین اقدام عملی در زمینه بیمه اجتمـاعی روسـتاییان و عشـایر بـه د    

برنامۀ چهارم توسعه و قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتمـاعی   تأکید

بـا تصـویب    .بر ایجاد صندوق بیمـۀ اجتمـاعی روسـتاییان صـورت گرفـت     
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و طی مراحل قانونی و تأیید نهـایی آن   1383نامۀ این صندوق در بهمن  آیین

 .ایجاد صندوق مذکور ابلاغ شد ،1384در مجلس در مرداد 

صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر بـه عنـوان یـک موسسـه     . 1

ــالی و اداري و   ــوقی و اســتقلال م ــی داراي شخصــیت حق عمــومی غیردولت

استخدامی بوده و طبق ضوابط و مقررات مورد عمل خود بـا هـدف توسـعه    

فوت و پیـري و    اجتماعی روستاییان شامل از کار افتادگی،هاي  خدمات بیمه

اسـت و وظیفـه تـأمین و گسـترش بیمـه همـه اقشـار         گانمستمري بازمانـد 

 .روستائی را بر عهده دارد

تا پایان سال  .میلیون نفر است 21جمعیت روستاییان و عشایر کشور . 2

هزار سرپرست خـانوار روسـتایی و عشـایر کشـور      250یک میلیون و  1393

تمامی روستاییان و عشایري که تحـت   .تحت پوشش این صندوق قرار دارند

درصـد از درآمـد ماهیانـه خـود      5توانند با پرداخـت   ، میپوشش بیمه نیستند

دو برابـر حـق    ،دولت موظـف اسـت   .تحت پوشش این صندوق قرار بگیرند

به صـندوق بیمـه اجتمـاعی      ،کنند می که روستاییان و عشایر پرداختاي  هبیم

افـت   ،که مناطق روستایی دچار خشکسالیی های روستاییان بپردازد و در سال

دولـت عـلاوه بـر      ،مرگ و میر دام و یا بروز حوادث غیر مترقبه شود  ،زدگی

در اجـراي تعمـیم و    .کنـد  مـی  سهم بیمـه شـده را نیـز پرداخـت      ،سهم خود

صـندوق بیمـه اجتمـاعی    اجتماعی یکی از تکـالیف  هاي  گسترش طرح بیمه

حت پوشش قرار دادن زنان روسـتایی اسـت   و عشایر ت روستائیان ،کشاورزان

فعالیت خود را آغاز نموده و تا کنون موفق بـه   1384این صندوق که از سال 

از زنـان سـاکن در روسـتاها و زنـان تحـت       نفـر  189561بیمه نمودن تعداد 

 .پوشش نهادهاي حمایتی گردیده است
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 1391ستاییان عشایر تا سال بیمه شده صندوق تأمین اجتماعی روهاي  تعداد خانوار .38جدول 

 کل کشور
کل روستاییان و 

 عشایر
تعداد زنان سرپرست خانوار 
 تحت پوشش کمیته امداد

تعداد زنان سرپرست 
 :خانوار سازمان بهزیستی

 50928 146910 850.035 1.047.873 :جمع کل

 91سالنامه آماري  :مأخذ

 1393تعداد زنان روستایی و عشایر در سال  .39جدول 

 سال
کل جمعیت 

 روستایی و عشایر
کل جمعیت تحت 

 پوشش بیمه

تعداد زنان بیمه شده خانه دار روستایی و عشایر و 
هاي  زنان سرپرست خانوار تحت پوشش نهاد

 )کمتیه امداد و بهزیستی(حمایتی 
93 21.000.000 1.250.000 189.561 

 1393 ،مصاحبه معاون توسعه روستایی و مناطق محروم معاون اول :مأخذ

 1393تعداد زنان سرپرست خانوار و روستایی و عشایر بیمه شده در سال  .40جدول 

 سال
زنان روستایی و عشایر و 

زنان تحت پوشش 
 سازمانهاي حمایتی

تعداد زنان بیمه 
 شده روستایی

شده  تعداد زنان بیمه
تحت پوشش کمیته 

 دامدا

تعداد زنان بیمه 
شده مددجوي 

 :بهزیستی
 نفر 42،957 نفر 86،371 نفر 60،233 نفر 189.561 :لکجمع  93

 1اي  هخانه دارها و پوشش بیم ؛زنان غیرفعال اقتصادي. 7.2

خدمات در نظام بیمه اجتمـاعی علـی رغـم ضـرورت     ۀ پوشش و عرضۀ دامن

اقتصـادي و اجتمـاعی   اجتماعی جهت تأمین حقـوق  هاي  همگانی بودن بیمه

مبتنی بر بازارکار و اشتغال است و با وجـود ضـرورت همگـانی     صرفا ،افراد

) د(و بنـد   1مـاده  ) ي(قانون اساسی و بنـد   29و  21بیمه اجتماعی در اصل

                                                                 
جمعیت غیر فعال بیمه شده توسط ساز مان تامین اجتماعی شـامل امـار زنـان خانـه دار و زنـان      . 1

زنان سرپرست خانوار روستایی و عشایر در بخش اقتصاد غیر رسمی . خانوارشهري استسرپرست 
اي  همچنین از مجموع کـل زنـان خانـه دار عـده    .شود و توسط صندوق روستاییان و عشایر اعلام می

تبعه همسر، تعدادي زن سرپرست خانوار و تعدادي روستایی هستند که ضریب پوشـش بایـد بـراي    
 .شوداین تعداد محاسبه 
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قانون ساختار نظام جـامع رفـاه و تـأمین اجتمـاعی      3ماده  2و تبصره  3ماده 

هنوز موفقیت چنـدانی در   ،وسعهقانون برنامه پنجم ت 27، ماده 1383مصوب 

به برخی از اقشار جامعه که در زمـره شـاغلین رسـمی    اي  هتعمیم پوشش بیم

علـت اصـلی ایـن امـر      .بازار کار و مزد بگیران نیستند به دست نیامده اسـت 

مـزد و حقـوق    ،کارفرمـا «ماهیت بیمه اجتماعی است که وابسته به سه رکـن  

 .باشد می »رسمی و کارگاه معین

این میان بـا وجـود نقـش مـؤثر و انکـار ناپـذیر زنـان خانـه دار در         در 

 کار آنان جزء مشاغل رسمی به حساب ،پیشرفت اقتصادي و اجتماعی کشور

شوند و  می آید و به عنوان جمعیت غیر فعال از لحاظ اقتصادي محسوب نمی

تولیدات این گروه از زنان به عنوان جمعیت غیر فعال در محاسبات ملـی بـه   

گردد به همین  نمی یل غیر بازاري بودن تولیدات خانگی سنجش و محاسبهدل

دلیل تحت پوشش بیمه اجتماعی آنگونه که براي قشـر مـزد و حقـوق بگیـر     

 .گیرند نمی است قرار

 1385 - 1390جمعیت غیرفعال از نظر اقتصادي طی سالهاي  .41جدول 

 شرح
 10جمعیت 

ساله و بیش 
 تر

 اقتصاديجمعیت غیرفعال از نظر 

 جمع
 محصل
 درصد

 خانه دار
 درصد

داراي درامد بدون 
 درصد -کار 

 سایر
 درصد

 85سال 
 10179 30244 مرد

6565 
70/21 

60 
19/0 

1863 
15/6 

1691 
59/5 

 25358 29288 زن
6552 

37/22 
15998 

62/54 
1111 

79/3 
1698 

79/5 

 90سال
 10949 31805 مرد

6105 
19/19 

109 
34/0 

2275 
15/7 

2459 
73/7 

 27542 31436 زن
5944 

90/18 
18845 

94/59 
1146 

64/3 
1608 

11/5 

 1391 ،سالنامه آماري :مأخذ
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میلیـون زن خانـه    20حدود  1392مرکز آمار ایران در سال هاي  بر اساس داد

میلیون  5/14که نزدیک به اند  هدار در کشور غیر فعال اقتصادي محسوب شد

هـزار نفــر از زنــان   500همچنــین  ،دارنــدآنهـا در منــاطق شــهري سـکونت   

 .اند هسرپرست خانوار در این مجموعه گزارش شد

علیرغم افزایش ورود بیمه شدگان زن بـه سـازمان تـأمین اجتمـاعی بـا      

یابیم کـه عمـده سـهم     می تمرکز بر سهم زنان در بین گروههاي بیمه شده در

نـان بـه واسـطه    بـه عبـارتی ز   .اختیاري متمرکز شده اسـت هاي  زنان در بیمه

اشتغال بیشتر در مشاغل غیر مزد و حقوق بگیر عمدتاً در گروه جامعه هدف 

و با  1389این نوع بیمه اختیاري از سال  .گیرند می بیمه شدگان اختیاري قرار

خـاص  هـاي   تحت عنوان بیمـه ها  قانون هدفمند سازي یارانه 7توجه به ماده 

ري که از آن سال با طرح بیمه زنان به طو .داشته استاي  هروند افزایش یابند

سرپرست خانوار تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستی و همچنین بیمه زنـان  

 شاهد افزایش سهم زنان در گروه بیمه شدگان حرف و مشاغل آزاد ،خانه دار

 .باشیم می

 تحقق بیمه زنان خانه دار هاي  اقدامات و چالش

تدوین طرح بیمه زنان خانه دار را بـر عهـده    ،1378هیئت دولت در سال . 1

صندوق تأمین اجتمـاعی  «طرح  ،مرکز امور زنان و خانواده نهاد که در پی آن

به دولـت ارائـه و در چهـار چـوب ردیفـی از       1380در سال  »زنان خانه دار

گنجانده و قـرار   1381در لایحه بودجه سال  ،بودجه سازمان بهزیستی کشور

 .امور زنان و خانواده آیین نامه آن را تدوین کنند شد ساز مان و مرکز

بیمه حـرف و  «پس از مدتی طرح بیمه زنان خانه دار در چهار چوب . 2

 ،در این طـرح  .ابلاغ شد 17/9/87مطرح و تصویب و در تاریخ  »مشاغل آزاد

در این راستا موضوع  ؛حق بیمه زنان خانه دار را باید خود آنان پرداخت کنند
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بیمه زنان خانه دار و اینکه دولت سهمی از حق بیمه آن را بپردازد حمایت از 

همچنان در حال پیگیري است که البته این بیمـه چنـدان بـا اسـتقبال مواجـه      

 .نشد

پیشنهاد ایجاد صندوق خاص نیز به دلیل ممنوعیـت قـانونی و پـیش    . 3

و  بینی در بودجه سالانه واختصاص اعتبار به دلیل نوسان درآمـدهاي دولـت  

 ،بر طرف کننده مشکل نخواهـد بـود   ،امکان عدم استمرار طی سالیان متمادي

طرح ادغام صندوق بیمه عشایر و روستایی و ایجاد صـندوق جدیـد نیـز بـه     

دلیل مخالفت صندوق عشایر و روستایی و ضرورت پیش بینی دقیـق سـاز و   

دقـت   کارهاي اجرایی بیمه عشایر و روستایی و سایر مشمولین طرح نیاز مند

 .نظر است

قانون پنجم توسـعه وزارت کـار مکلـف بـه تـدوین       27بر اساس ماده . 4

باشد که  می لایحه بیمه چند لایه و استقرار نظام جامع تأمین اجتماعی چند لایه

این طرح برقراري حـداقل   ،باشد می آیین نامه آن تدوین و در دستور کار دولت

 ،قـرار ندارنـد  اي  هبیمهاي  ندوقبیمه اجتماعی براي افرادي که تحت پوشش ص

همچون زنان خانه دار را به عنوان یکی از مشمولین طرح مورد توجه قرار داده 

از کـار افتـادگی و فـوت را در     ،خـدمات بـاز نشسـتگی    ،این نوع بیمـه  .است

بـه   ،نماید می از بیمه اجتماعی اجباري و با حق بیمه کمتر ارائهتر  سطحی پایین

آن قادر بـه پرداخـت حـق بیمـه باشـند و هـم اعضـاي        نحوي که هم اعضاي 

 .براي گرایش به این نوع بیمه نداشته باشنداي  هصندوق بیمه اجباري انگیز

آن از طرح آزمایشی آن هاي  طرح بیمه زنان خانه دار و فراز و نشیب. 5

تا کنار رفتن آن از دستور کار دولت نهم  1384در شش استان کشور در سال 

از نا هماهنگی دستگاههاي اي  هنمون ،آن در چهار چوبی دیگر و طرح دوباره

پیش نیاز براي انجام شدن یک طرح بـزرگ  هاي  حاکمیتی و نبود زیر ساخت

 .ملی است



 81گزارش وضعیت زنان     

 اي  هزنان سرپرست خانوار و پوشش بیم .7.3

آسیب پـذیر اجتمـاعی هسـتند کـه     هاي  زنان سرپرست خانوار از جمله گروه

شود تـا   می تیاد همسر و از کار افتادگی موجباع ،طلاق ،عواملی چون فوت

تبعـات   ،وارده به آنانهاي  مسائل و مشکلات آنها چندین برابر شده و آسیب

هـاي   بنابراین با توجه به نقش ؛و تأثیرگذارتري در جامعه داشته باشدتر  وخیم

و توانبخشـی  اي  هبیم ـهـاي   تأمین اجتماعی آنـان در حـوزه   ،عدیده این زنان

قانون سـاختار نظـام جـامع رفـاه و تـأمین       1چنانکه در ماده  ؛استضروري 

 .شده است تأکیداجتماعی نیز بر آن 

قــانون ) 7(آیــین نامــه اجرایــی مــاده  11مــاده ) ب(بــا اســتناد بــه بنــد 

قـانون برنامـه پنجسـاله چهـارم     ) 96(مـاده  ) د(و بنـد  ها  هدفمندسازي یارانه

ع رفاه و تأمین اجتماعی با همکـاري  قانون ساختار نظام جام 3توسعه و ماده 

کمیتـه امـداد   (نهادهاي حمایتی  ،کار و رفاه اجتماعی ،مشترك وزارت تعاون

صـندوق بیمـه    ،سازمان تأمین اجتماعی ،)و سازمان بهزیستی) ره(امام خمینی

بیمه اجتماعی  ها، اجتماعی روستائیان و عشایر و سازمان هدفمندسازي یارانه

براي نقاط روستایی و شـهري بـه طـور     1386از سال زنان سرپرست خانوار 

  .جداگانه اجرا شده است

قانون برنامه پـنجم توسـعه بـه ضـابطه مندسـازي بیمـه        39بند ج ماده 

بـه   1386و ایـن مهـم از سـال     تأکیداجتماعی زنان سرپرست خانوار نیازمند 

و  افراد مشمول این قانون زنان سرپرست خانوار شـهري  ،اجرا در آمده است

آمار زیر گویاي  .باشند می روستائی هستند که تحت پوشش نهادهاي حمایتی

کشور هاي  درصد کل خانوار 12 .زنان سرپرست خانوار استاي  هپوشش بیم

میلیـون خـانوار را زنـان مـدیریت و      5/2بـه عبـارتی    ؛زن سرپرست هسـتند 

و نزدیک زندگی اعضاي خانواده را بر عهده دارند هاي  مسئولیت تأمین هزینه
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 .میلیون نفر آنها در جامعه شهري سکونت دارند 9/1به 

 .حمایتی هستندهاي  تحت پوشش نهادها  حدود نیمی از خانواده

 1390 ؛زنان سرپرست خانوار به تفکیک شهر و روستا و نهادهاي حمایتیاي  هوضعیت بیم .42جدول

 تحت پوشش کمیته امدادزنان سرپرست خانوار  زنان سرپرست خانوار تحت پوشش بهزیستی
000/224/1 

 زنان سرپرست خانوار بیمه شده
 روستائی شهري روستائی شهري

000/55 44000 000/80 000/140 
 نفر بیمه شده 000/312 :جمع کل

هزار نفـر زن سرپرسـت خـانوار تحـت پوشـش نهادهـاي        224/1از مجموع 

هزار نفر در شهر و روستا توسط سازمان تـأمین اجتمـاعی    312تنها  ،حمایتی

هزار نفر اگر چه  912و بقیه معادل اند  هو صندوق روستائی و عشایر بیمه شد

 .اند هتحت پوشش حمایتی این نهادها هستند اما تاکنون بیمه نشد

نفـر   072/324/1حدود  ،همچنین از کل جمعیت زنان سرپرست خانوار

 915/494دارند که از ایـن تعـداد   اي  هشخصی از نظر پوشش بیموضعیت نام

  .باشند می نفر شهري 021/733/1نفر روستائی و 

  1پوشش بیمه زنان سرپرست خانوار شهري

قـانون هدفمندسـازي    7آیین نامه اجرایـی مـاده    11ماده » ب«در اجراي بند 

خـاص جامعـه   هـاي   بـه گـروه  اي  هدر راستاي تعمیم و گسترش بیمها  یارانه

شامل مددجویان و زنان سرپرست خانوار شهري تحت پوشش کمیتـه امـداد   

و سازمان بهزیستی کشور و پرداخت بخشـی از حـق بیمـه    ) ره(امام خمینی 

سـازمان هدفمندسـازي   هـا   اینگونه افراد از محل منابع هدفمندسـازي یارانـه  

                                                                 
 شوند زنان سرپرست خانوار شهري توسط سازمان تأمین اجتماعی بیمه می. 1
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 .بر عهده دارد این گروه از زنان سرپرست خانوار رااي  هپوشش بیمها  یارانه

همچنین سازمان تأمین اجتماعی بر اساس قانون بیمه صاحبان حـرف و  

مجلس شوراي اسلامی و آیین نامه اجرایـی   30/6/1365مشاغل آزاد مصوب 

هیأت وزیران و برابـر مقـررات یـاد شـده زنـان       29/7/1366مربوطه مصوب 

بخشـنامه  سرپرست خانوار شهري را تحـت پوشـش قـرار میدهـد و مطـابق      

سـهم حـق بیمـه پرداختـی از طـرف دولـت        ،مشترك فنی و درآمد 8شماره 

 10/18باشـد و   مـی  8/18) و سازمان بهزیسـتی ) ره(کمیته امداد امام خمینی (

هـا   قانون هدفمندسازي یارانه 7ماده ) ب(حق بیمه از محل منابع عمومی بند 

  .شود می تأمین

 ئی توسط صندوق روستاییان و عشایر زنان سرپرست خانوار روستااي  هپوشش بیم

 3قانون برنامه پنجساله چهارم توسـعه و مـاده   ) 96(ماده ) د(با عنایت به بند 

قانون ساختار نظام جامع رفـاه و تـأمین اجتمـاعی و بـه منظـور گسـترش و       

اي  هتوسعه رفاه توام با عزت و تأمین و تضمین زندگی شرافتمندانه تفاهمنام ـ

انعقاد شـده اسـت کـه از    ) ره(و کمیته امداد امام خمینی با سازمان بهزیستی 

 ،عملاً به اجرا در آمده اسـت و مجمـوع بیمـه شـدگان     1386بهمن ماه سال 

 .باشد می نفر 174074

 10/15سهم دولـت از محـل بودجـه عمـومی در پرداخـت حـق بیمـه        

حـق بیمـه از    5/15باشد و زنان سرپرست خانوار روسـتایی بـا پرداخـت     می

) و سازمان بهزیسـتی ) ره(کمیته امداد امام خمینی (تبارات وزارتخانه محل اع

 .گیرند می تحت پوشش بیمه اجتماعی قرار
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ته امداد از زنان سرپرست خانوار سازمان بهزیستی و کمیاي  هروند تحولات پوشش بیم .43جدول 

 1386-1392سال 

 کمیته امداد )سازمان بهزیستی
 تعداد سال تعداد سال
1386 34.074 1386 140.000 
1387 34.074 1387 140.000 
1388 34.074 1388 140.000 
1389 37.000 1389 140.000 
1390 37.000 1390 140.000 
1391 37.000 1391 140.000 
1392 37.000 1392 140.000 

  1مشکلات بیمه زنان سرپرست خانوار .7.3.1

بـه مرحلـه اجـرا     1386از سال  بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار اگر چه

هـاي   از آنجا که حمایت .درآمده است در عمل با مشکلاتی مواجه بوده است

باشد و برقراري بیمه اجتماعی براي کسانی بـوده   می اجتماعی به عهده دولت

  ،و در پرداخت حق بیمه مشارکت داشـته باشـند  اند  هاست که قادر به کار بود

خاص هاي  مایتی دولت براي برقراري بیمه گروهحهاي  رسد برنامه می به نظر

بخصوص زنان سر پرست خانوار از طریق سـازمان تـأمین اجتمـاعی انتظـار     

 ،زیرا سازمان تأمین اجتمـاعی صـندوق حمـایتی نیسـت     ،نابجایی بوده است

                                                                 
قانون برنامه پنجم توسعه اشاره شده است کلیه تصویب نامه ها، بخشـنامه  ) 29(همچنین در ماده . 1

هاي اجرائی و  هاي بازنشستگی یا دستگاه ها، دستورالعملها و غیره که متضمن بار مالی براي صندوق
اشد در صورتی قابل اجرا است که بار مالی ناشی از آن قبلا محاسبه و در قوانین بودجه کـل  دولت ب

کشور و یا بودجه سالانه دستگاه یا صندوق ذیربط تأمین اعتبار شده باشد در غیـر اینصـورت عمـل    
مراجع مذکور در حکم تعهد زائد بر اعتبار است و مشمول پرداخت از سوي دستگاه یا صـندوقهاي  

تفاهم نامه کمیته امداد و صندوق روستاییان  6وطه نخواهد بود و علیرغم آنکه در بند الف بخش مرب
و عشایر تصریح شده است که نحوه پرداخت حق بیمه نباید موجب از بین رفتن سـابقه افـراد بیمـه    

ان هاي موجود بین نهادهاي حمایتی با صندوق روستایی شده گردد لکن عدم هماهنگی در تفاهم نامه
و عشایر و نداشتن ردیف مجزا در قوانین بودجه سنواتی کل کشور مشکلاتی از قبل تـاخیر دولـت   

 .اي شده است در پرداخت حق بیمه و عدم برقراري تعهدات در زمان ایجاد وقفه بیمه
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هـاي   باشد که اگر بخواهد جوابگوي این گـروه  اي می هبلکه یک صندوق بیم

جوابگوي مشترکین خـود در زمـان بازنشسـتگی    تواند  نمی خاص باشد دیگر

رسد و پوشش خاص ایـن   می آن به نقطه سر به سريهاي  شان باشد و هزینه

گروه باید از جنبه حمایتی و پیشگیرانه آن مورد توجه قـرار گیـرد و گـر نـه     

 افراد نیازمند فاقد قدرت مشارکت را حـذف  اي، هاتکاي صرف به سیستم بیم

طلبـد و   مـی  ه سیستم حمایتی توان مالی بسـیاري را کند و اتکاي صرف ب می

کند ضمن آنکه خودکفایی مالی  می مشارکت افراد قادر به مشارکت را حذف

  .و توانمندسازي را خدشه دار میکند

ین عامل در ناموفق بـودن پوشـش بیمـه اجتمـاعی زنـان سـر       تر مهم. 1

ت و هـدایت  اساي  هپرست خانوار جایگزینی رویکرد حمایت با رویکرد بیم

خـود اتکـایی و   هاي  حمایتی به سیستمهاي  زنان سرپرست خانوار از سیستم

 .نهایتاً بیمه همگانی انجام نپذیرفته است

تـأمین حـق   ) 1390-1394(قانون برنامه پـنجم توسـعه    ،39در ماده . 2

سرانه بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار نیاز مند به روشنی آمـده و بـراي   

هزار نفر از آنان مبلغ یک صد میلیارد تومـان در بودجـه    200اي  هپوشش بیم

 .که البته تأمین و پرداخت نشد ،در نظر گرفته شد 1392سال 

هزار نفر از زنـان سرپرسـت    200اي  هنیز پوشش بیم 1393در بودجه سال . 3

خانوار پیش بینی شد که شوراي نگهبان به دلیل تحمیل بار مـالی بـه دولـت بـا آن     

بـه نظـر شـوراي نگهبـان ایـن       .کرد و نمایندگان رأي به حذف آن دادنـد مخالفت 

آینـده نبایـد در   هـاي   موضوع به دلیل بار مالی کلان و ادامه یافتن در بودجـه سـال  

قانون بودجه سالیانه مطرح شود و نیاز مند قانونی جداگانه اسـت کـه بـه تصـویب     

 .اده شدآم 1393این لایحه در اردیبهشت سال  .مجلس رسیده باشد

کلیـه زنـان    ،فراگیـر  در هر حال، امید است با تصـویب و اجـراي بیمـه   

  .شدگان قرار گیرند در زمره بیمهشاغل در بخش غیررسمی نیز 
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